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AUDIENCIA PUBLICA TANCAGEM — QUESTIONAMENTOS E SUGESTOES

PETROBRAS, EM 28/07/2017

Em respeito a minuta do Edital de chamada publica, divulgado em 19 de julho,
gostariamos de dirimir algumas duvidas:

1- Como sera realizada a operacéo, dado que a ANP por meio do oficio 0631 de 2013
informou que nao pode haver operacéo de regas e de derivados simultaneamente?

O projeto deverad apresentar uma operacdo viavel. As autorizacbes perante a ANP
serdo de responsabilidade da SPE. Além disso, foi realizado estudo que conclui tanto
que as operagdes simultaneas sdo possiveis, como durante a obra. O Estudo é parte
integrante do Edital deste Certame.

2- Como serd realizado o atendimento do mercado de gas natural durante o periodo
de obra, dado que a AO determina que as operacdes do pier de GNL devem ser
interrompidas durante qualquer obra?

O projeto devera apresentar uma operacdo viavel. As autorizacdes perante a ANP
serdo de responsabilidade da SPE.

3- Nao conseguimos identificar nenhum terminal em que € compartilhada a operagéo
com FSRU e derivados. Pecgo informar como isso sera tratado.

Existem sim alguns exemplos no mundo, na Asia (Malasia), Europa (Holanda), entre
outros. O projeto devera apresentar uma operacao viavel.

4- No edital é informado que a SPE ter& preferéncia nas opera¢des. No nosso contrato
€ informado que as operacdes de GNL tem prioridade. Como isso seré tratado?
O contrato atual com a Petrobras nessa condicao tem vigéncia até junho de 2018.

5- Ja houve alguma andlise de risco informando que o compartiihamento é viavel?
Caso positivo, peco detalhar quais as salvaguardas solicitadas.
Sim, existem dois estudos, sendo um deles parte integrante da Chamada Publica.

6- Quem sera responsavel pela AO e LO do terminal, e pelo cumprimento das
condicionantes ambientais?
A SPE sera responsavel.
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7- Como sera compatibilizado o direito da Petrobras na escolha do seu operador
(conforme previsto no Contrato) e o Processo de Chamada Publica, que tem por
objetivo atribuir @ SPE que sera criada a incumbéncia de ser o operador Unico do
Terminal Portuario de Pecém (item 5.9 da minuta do Edital)?

O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem vigéncia com esta condi¢do até
junho de 2018.

EM 21.08.2017, COMPLEMENTA

Em respeito a audiéncia Publica realisada no dia 2 de agosto, além das duvidas
enviadas previamente, para as quais aguardamos respostas, gostariamos de
acrescentar outros questionamentos e sugestoes:

8 - Como serd regida a utilizagdo dos equipamentos da Petrobras do pier,
especialmente as defensas, os ganchos de amarragdo e a rampa de acesso aos
navios (gangway), e como sera tratada a questdo dos custos de manutengéo, bem
como a responsabilidade por danos aos equipamentos?

O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem vigéncia com esta condicdo até
junho de 2018.

9- Dada a possibilidade apontada no edital de que o vencedor poderia construir outra
solucdo para o terminal de GNL, por que ndo abrir essa possibilidade para liquidos,
dado que o investimento seria consideravelmente menor?

N&o se aplica, de acordo com a justificativa e modelagem do Projeto.

SP COMBUSTIVEIS, EM 28/07/2017

Antes, contudo, a SP COMBUSTIVEIS, vem parabenizar o Estado do Ceara pela
iniciativa que, sendo realizada de forma adequada, ser4 de grande valia para a
sociedade cearense e o setor de combustiveis no Estado do Ceard, severamente
prejudicados pela inseguranca de rumo existente até o momento.

PRELIMINARMENTE
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A SP COMBUSTIVEIS é uma empresa cearense com atuacao no mercado regional de
distribuicdo de combustiveis. Detém, a exemplo de outras empresas distribuidoras, um
conjunto de instalacdes no entorno do Porto do Mucuripe associadas a respectiva
operacéo de distribuicdo de combustiveis claros, em conformidade com o que dispde a
Resolucdo ANP de n° 42/2011.

As dificuldades da SP COMBUSTIVEIS em atender a demanda de mercado do Estado
do Ceara, aumentaram consideravelmente nos ultimos anos devido a situacao de
insuficiéncia de armazenagem do Mucuripe.

A insuficiéncia de espaco de armazenagem no Mucuripe € resultado de reiterada
decisdo do Governo do Estado do Ceara, através dos Decretos 31.034/2012 e
31.728/2015, que determinou a remocao do parque de tancagem de combustiveis
derivados de petréleo existente no Porto do Mucuripe e a sua realocagdo no Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (“CIPP”) e impede a adequacao das instalagbes ali
existentes.

A SP COMBUSTIVEIS estima que seria necessaria uma tancagem superior a 120.000
m3, para atender as suas necessidades de distribuicdo reprimidas.

Frise-se que, apesar de todo o seu esforgo, a SP COMBUSTIVEIS ainda n&o
conseguiu realizar a transferéncia da sua base de distribuicdo para o CIPP, uma vez
que, até a data de hoje, ndo se verificaram as premissas necessarias e estabelecidas
nos Decretos publicados pelo Governo do Estado do Ceara, ainda que tenha firmado,
em 2013, o termo de compromisso previsto pelo Decreto Estadual de n°® 31.034 e
tenha firmado, em 2014, um Protocolo de Intencdes para implantagdo, por sua propria
conta e risco, de uma base de distribuicdo nas proximidades do Porto do Pecém.

Tal impossibilidade decorre exclusivamente do fato de que até hoje o Estado do Ceara
ndo promoveu a cessao onerosa para a SP COMBUSTIVEIS e demais Sociedades
Empresarias atualmente com operacdo no Mucuripe, de éarea destinada
exclusivamente a instalacdo de estabelecimentos de base ou operacdo envolvendo
recebimento, armazenagem e expedicdo de combustiveis liquidos claros, tudo
conforme os Decretos que tratam da transferéncia compulsoria do Mucuripe para o
CIPP.
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Fazem-se as considera¢fes acima, para deixar claro a essa Comissao de Analise que
a SP COMBUSTIVEIS, enquanto distribuidora localizada no Porto do Mucuripe e
obrigada a se transferir para o CIPP e decidida a construir nesse complexo sua propria
base de distribuicdo, é diretamente interessada no processo de Chamada Publica em
Ccurso.

FORNECIMENTO DE INFORMACOES COMPLEMENTARES

Em face da exiguidade do tempo para andlise do instrumento de Chamada Publica
01/2017, a SP COMBUSTIVEIS requer, sem prejuizo das indagacbes abaixo
especificadas, que lhe seja concedido prazo suplementar para analise integral do
processo, bem como agradece que lhe seja dado acesso e cOpia dos seguintes
documentos e/ou processos:

O prazo para analise do Edital e apresentacdo da documentacdo de habilitacdo a
partir da publicacdo da Chamada Publica foi estendido de 15 dias para 45 dias.

* Processo Administrativo 2237807/2017 que subsidia autorizacdo para que a
CEARAPORTOS participe de sociedades empresérias em fase de instalacdo no
Estado do Ceard;

O processo administrativo é publico.

Portaria que nomeou a COMISSAO DE ANALISE que sera responsavel pela condugao
do presente procedimento e pela andlise das Propostas apresentadas na Chamada
Publica n° 001/2017- CEARAPORTOS

Sera publicada em DOE.

* Modelo da Carta de Apresentagao dos Documentos de Habilitagdo;
Sera Anexo a Chamada Publica.

* Critérios de Avaliagdo dos Projetos;
Sera Anexo a Chamada Publica.

* Desenhos de arranjo geral; localizagédo de bragos na plataforma; bragos de
carregamento; pipe rack; memorial Descritivo CIPP-MD-6000-ARG-00-VBA2-000-R02;

Sera Anexo a Chamada Publica.

 Estudo de Viabilidade Porto do Pecém;
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Serad Anexo a Chamada Publica.

* Minuta de Termo de Compromisso;
Sera Anexo a Chamada Publica.

Sem prejuizo de outras questbes que se coloquem apds a andlise dos documentos
acima indicados ou outros a que vier a ter acesso, a SP COMBUSTIVEIS indica
preliminarmente as seguintes dlvidas e sugestdes:

DUVIDAS E SUGESTOES

Com base na leitura do instrumento de Chamada Pubica, interpretamos como
premissas que 0 objetivo publico do projeto € o encerramento das atividades de
recebimento, armazenagem e _expedicdo de combustiveis liquidos claros e de gas
liquefeito de petrdleo — GLP das sociedades empresarias instaladas na area do Porto
do Mucuripe, em Fortaleza, Ceara, com a viabilidade e atratividade para transferéncia
dos referidos estabelecimentos para o CIPP — inclusive mediante precos competitivos
no _recebimento, armazenagem, mistura, controle de gualidade e expedicdo a serem
cobrados para as distribuidoras — e evitando o aumento nao razoavel de precos de

combustivel ao consumidor final.

Entendemos, do mesmo modo, que 0 certame visa selecionar parceiro privado,
detentor de experiéncia comprovada com o qual a CEARAPORTOS se pretende
associar mediante a constituicdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)
para (i) desenvolvimento de projetos, (i) implantacdo, operacdo e manutencdo de
infraestruturas e sistemas para a carga e descarga de navios com gases (GNL e GLP)
e combustiveis derivados de petréleo e outros produtos que tenham sinergia, (iii)
transporte por dutos, (iv) preparacdo de areas para implantagdo de tancagens de um
terminal aquaviario, (v) instalacdo de tanques, (vi) instalacdo de um manifold de
distribuicdo para tancagens proprias ou de terceiros, (vii) instalacdo de dutos de
distribuicdo para despachos diversos para as bases de operacbes de empresas
distribuidoras de GLP e de combustiveis derivados de petréleo e (viii) outros negdcios
conexos, no Porto do Pecém e seu Retroporto no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP).
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Em face de ambas as consideracbes acima, as principais duvidas da SP
COMBUSTIVEIS, quanto ao objeto da parceria, estdo associadas aos seguintes
aspectos:

a) todos os carregamentos e descarregamentos de Combustiveis Derivados Liguidos
de Petroleo, GLP que utilizem os Bercos 3 e 4 do Pier 2 do Terminal Portuario do
Pecém, bem como os transportes dutados entre o Pier 2 e o Manifold de Distribuicdo
no Retroporto, e também entre o Manifold de DistribuicAo no Retroporto até os
Tanques de armazenamento de graneis liquidos proprios ou de terceiros, seréo
operados unicamente pela SPE objeto da Chamada Publica.

b) sera feita a instalacdo de um manifold de distribuicdo para tancagens préprias ou de
terceiros e instalacdo de dutos de distribuicdo para despachos diversos para as bases
de operacdes de empresas distribuidoras de GLP e de combustiveis derivados de

petréleo;

c) serd feita disponibilizacdo com 6nus, de area para a instalacdo de Terminal
Aquaviario de Recepcdo e Estocagem e Manifold de Distribuicdo, 15 ha de area no
Retroporto do Porto do Pecém, cuja localizacédo serdo definidas pelo PROPONENTE,
porem dentro da poligonal irregular formada pelas seguintes coordenadas
(x=521756,14 e y=9606632,53); (x=523568,86 e y=9604525,80); (x=523162,86 e
y=9604171,11) e (x=521347,94 e y=9606279,69).

Assim sendo, pergunta-se:

01) E correto entender que a Chamada Publica se propde a viabilizar no CIPP duas
linhas de atividade, sendo a primeira, descarga e transporte de graneis liquidos® e a
segunda, a recepcao e estocagem de combustiveis?

N&o se trata de duas linhas de atividades separadas, e sim uma operacao global a ser
realizada por um Uunico operador. Além da descarga e transporte, recepcédo e
estocagem de combustiveis, inclui-se a expedi¢do das cargas.

02) Em sendo positiva a resposta, pergunta-se: a empresa interessada em ser o
parceiro privado selecionado para as atividades de descarga e transporte de graneis
liquidos, est& obrigada a instalar o Terminal Aquaviério de Recepcéo e Estocagem ou
podera apenas desenvolver as atividades descarga e transporte de graneis liquidos?
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O objeto do Certame visa a selecdo de um potencial parceiro privado, detentor de
experiéncia comprovada para constituicdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico
(SPE) com a CEARAPORTOS, para o desenvolvimento de projetos, a implantacdo, a
operacao e manutencao de infraestruturas e sistemas para a carga e descarga de
navios com gases (GNL e GLP) e combustiveis derivados de petréleo e outros
produtos que tenham sinergia, no transporte por dutos, na preparacao de areas para
implantacdo de tancagem em um terminal, na instalacdo de tanques, na instalacdo de
um manifold de distribuigcdo para tancagens proprias ou de terceiros, na instalacédo de
dutos de distribuicdo para despachos diversos para as bases de operacdes de
empresas distribuidoras de GLP e de combustiveis derivados de petréleo, bem como
outros negocios conexos.

03) Em qualquer das hipéteses acima, quais serdo objetivamente os 6nus referidos
genericamente para a disponibilizacdo da area para instalacdo do Terminal Aquaviario
de Recepcao e Estocagem a que estara sujeito o parceiro privado?

Esta definido no Anexo Il do Edital da Chamada Publica a ser publicado.

Quanto a éarea onde deverd se instalar o Terminal Aquaviario de Recepcdo e
Estocagem, pergunta-se:

04) A érea indicada na poligonal irregular formada pelas seguintes coordenadas
(x=521756,14 e y=9606632,53); (x=523568,86 e y=9604525,80); (x=523162,86 e
y=9604171,11) e (x=521347,94 e y=9606279,69) esta contida nos aproximadamente
88 ha. que compdem a area abrangida pelo TUP PECEM conforme o Contrato de
Adesao n° 113/2016/ANTAQ?

A area ndo esta dentro do TUP Pecém.

05) N&o sendo abrangida, prevé-se a hipotese de criacdo de um novo TUP no Pecém
na forma de Terminal Aquaviario de Recepgéo e Estocagem, com o compartilhamento
das infraestruturas de acostagem existentes no TUP PECEM?

N&o ha necessidade de criacdo de um novo TUP. Isso pode ser apresentado pela
Proponente em seu Projeto.

06) Quem é o atual proprietario ou detentor da &rea indicada na poligonal irregular
formada pelas seguintes coordenadas (x=521756,14 e y=9606632,53); (x=523568,86
e y=9604525,80); (x=523162,86 e y=9604171,11) e (x=521347,94 e y=9606279,69)?
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A poligonal é irregular. Preferencialmente, o projeto devera ser implantado em area ja
de posse do Estado (mapa para identificagdo das areas é anexo ao Edital).

07) Partindo da hip6tese de que essa area seja de propriedade do Estado do Ceara e
ndo da CEARAPORTOS, j4 esta definida a natureza da relacdo juridica que se
pretende aplicar na cessao para implantacdo do Terminal Aquaviario de Recepc¢ao e
Estocagem?
Havera uma concesséao de direito real de uso da area para a CEARAPORTOS e desta
para a SPE.

Quanto ao Terminal Aquaviario de Recepcdo e Estocagem, entendemos a partir da
leitura do Edital, gue o mesmo devera coexistir com tanques de armazenamento de
graneis liquidos de terceiros (fora do poligono do Terminal Aquaviario de Recepgéo e
Estocagem), uma vez que esta prevista a instalacdo de dutos desde o manifold de
distribuicdo para despachos diversos para as bases de operacdes de empresas
distribuidoras de combustiveis derivados de petréleo. Assim sendo, indaga-se:

08) E correto o entendimento de que modelo faculta a que as empresas distribuidoras
de combustiveis derivados de petréleo que venham a construir bases de operacéo no
CIPP apenas utilizem os servigos associados as atividades de descarga e transporte
de graneis liquidos? Ou de alguma forma estao obrigadas a utilizarem dos servi¢os do
Terminal Aquaviario de Recepc¢éo e Estocagem previsto no Edital?

Busca-se evitar ineficiéncia de operacdes, bem como redundancia de éarea de
retroporto para armazenamento de carga — Terminal de Tancagem e bases para
distribuidoras — devido ao duplo manuseio da carga e construcdo de superestrutura
adicional.

Entretanto, ndo se propde a proibicdo de arrendamento de areas portuarias para
construcdes e operacdes de bases de distribuidoras. O que se propde € viabilizar a
livre concorréncia a todas as distribuidoras autorizadas pela ANP que almejem
comercializar combustiveis no Estado do Ceara e outras regibes, o que sO €
legalmente possivel por meio de operador de terminal.

No caso de arrendamento de areas portuarias para construcdes e operacdes de bases
de distribuidoras, sera obrigatdrio que essas bases sejam supridas exclusivamente
através do operador (SPE).
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Como os projetos deverdo ser atrativos para as distribuidoras, os projetos poderao
oferecer alguns beneficios, tais como:

a) O operador do terminal de tanques podera oferecer tanques dedicados no terminal
de Tancagem como uma Op¢ao para 0S Seus usuarios. Isso significa que os
distribuidores alugardo um numero especifico de tanques do operador e que sera
para uso exclusivo (o operador do terminal € responsavel pelas operacdes). Isso
também pode ser combinado com tanques multiusos, onde o usuario nao aluga um
tanque especifico, mas apenas a capacidade / volume de armazenamento de um
tanque ao operador.

Essa combinacdo de ambos os modelos de negdcios poderd atrair proprietarios de
carga distintos.

b) O operador de terminal de tanques oferece um braco de carregamento dedicado
para cada distribuidor. Entretanto, havera a opcéo de o distribuidor instalar seu
day- tank a jusante do Terminal de Tancagem. Podera também haver acordo
comum entre distribuidores para uso combinado do mesmo braco de
carregamento.

Vide Oficio n°. 144/2016/DG-ANP, de 16 de Dezembro de 2016, anexo.

O Edital prevé que o Terminal Aquaviario de Recepcdo e Estocagem devera se
instalar numa area de 15 ha. contida na poligonal irregular ja referida e cuja escolha da
localizacdo exata cabera a proponente. Entretanto, o Edital ndo indica onde as
empresas distribuidoras de combustiveis derivados de petréleo que se interessarem
por instalar as suas bases no CIPP (em especial as que estdo sendo
compulsoriamente transferidas do Mucuripe para o Pecém) deverao estar localizadas.
Assim sendo, pergunta-se:

09) As bases de operagfes de empresas distribuidoras de combustiveis derivados de
petréleo atualmente instaladas no Mucuripe que se pretendam instalar no CIPP
deverdo também estar contidas nesse mesmo poligono?

Essas bases ndo sao objeto da presente Chamada Publica e o assunto sera tratado
somente apds o término do processo de sele¢cdo do parceiro privado e assinatura do
Acordo de Acionistas, se for o caso, dada a necessidade de haver sinergia fisica e
operacional entre as atividades.
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10) Se positivo, qual o tamanho da area que serd destinado a cada empresa
distribuidora ou ficara a cargo destas definirem a dimensdo adequada? E qual o
instrumento juridico de cessao a ser utilizado?

Essas bases ndo sao objeto da presente Chamada Publica e o assunto sera tratado
somente apés o término do processo de selecdo do parceiro privado e assinatura do
Acordo de Acionistas, se for o caso, dada a necessidade de haver sinergia fisica e
operacional entre as atividades.

11) O 6nus para cessao dessas bases serd semelhante ao 6nus a ser cobrado para a
cessdo dos 15 ha. para a implantacdo do Terminal Aquaviario de Recepcdo e
Estocagem?

Essas bases ndo sdo objeto da presente Chamada Publica e o assunto sera tratado
somente apds o término do processo de selecdo do parceiro privado e assinatura do
Acordo de Acionistas, dada a necessidade de haver sinergia fisica e operacional entre
as atividades.

12) Ainda, se positivo, que critério foi utilizado para que o Terminal Aquaviario de
Recepgéo e Estocagem tenha precedéncia na escolha da localizagéo exata dentro do
poligono em relagdo as empresas distribuidoras de combustiveis, inclusive, no que se
refere as empresas que estao sendo compulsoriamente transferidas do Mucuripe para
o CIPP, como é o caso da SP COMBUSTIVEIS?

Devido a sequéncia operacional e para possibilitar a descarga de navios com menor
pressdo de recalque. Além disso, para permitir o livre acesso a qualquer distribuidor
autorizado pela ANP ao terminal.

Ademais, tomou-se como referéncia, modelos bem sucedidos aplicado no mercado
internacional.

13) Quando se pretende promover a cessao onerosa dos imdveis para cada uma das
empresas Distribuidoras instaladas no Mucuripe que pretenda se implantar no CIPP,
de modo que, uma vez viabilizada a operacdo de descarga e transporte de graneis
liquidos na forma da Chamada Publica, as operac6es de distribuicdo de combustiveis
no CIPP por parte dessas empresas distribuidoras, possam ser também, pari passu,
iniciadas?

Somente apos o término do processo de selecdo do parceiro privado e assinatura do
Acordo de Acionistas, dada a necessidade de haver sinergia fisica e operacional entre
as atividades.
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VTTI, EM 03/08/2017

De uma maneira geral, a Ceara Portos precisa decidir se quer garantir ampla
competicéo dentro do Cearé entre distribuidores de GLP e derivados ou se aceita que
0 porto do Pecém seja loteado como foi o de Mucuripe. Para isso precisa ter um
operador independente recebendo navios e entregando para as distribuidoras
indistintamente. Se todas as distribuidoras puderem acessar 0 pier, somente as de
maior capacidade financeira vao fazé-lo, para manter concentrado o mercado como é
hoje em Mucuripe. O argumento de que um Unico terminal geraria um monopdlio com
altos custos de tancagem néo se sustenta pois a competicdo do terminal de Pecém é
com as operagfes em Sao Luis e Suape entre outras. Se o terminal em Pecém for
mais caro, a carga fluir4 para os portos concorrentes.

Outro ponto importante é a transferéncia de riscos para o operador escolhido por
questdes que ele nao maneja, como o relacionamento histérico (inclusive contratos)
entre Ceara Portos e Petrobras, licengas, entre outros. Por isso é importante que ao
operador escolhido seja garantido um prazo para entender o processo e avaliar a
possibilidade e a forma de mitigacdo dos riscos.

O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem vigéncia até junho de 2018. Novas
negociacdes irdo contemplar as condicées do projeto vencedor.

Segue a lista:

1. Prazo de qualificacdo também sera usado para a formacao de consorcios.
Parece curto demais.
O prazo sera estendido de 15 para 45 dias.

2. Empresas internacionais com registro no Brasil mas comprovacdo de tancagem,
EBITDA etc. no exterior, podem se apresentar como uma s6?

Sim. Empresas estrangeiras podem participar do Certame conforme itens 4.2.1.2 e
4.2.1.3 do Edital. As comprovacdes técnicas poderao ser apresentadas, conforme item
4.2.3.2 e as financeiras conforme item 4.2.4.2.

3. Migracéo gradual de Mucuripe para Pecém provocara entrega de quotas pela
Petrobras nos dois pontos. Petrobras concordou?
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Os fornecedores serdo escolhidos por demanda de seus compradores.

4, A SPE somente podera dar garantia de carga quando ela tiver a garantia de
carga das distribuidoras. H& previséo no edital para esta condicdo?

O projeto deverad ser atrativo para as distribuidoras, que dependera de tratativas
comerciais entre o vencedor e seus clientes. A proponente devera apresentar a
projecéo de carga pretendida conforme edital.

5. Operadores de terminais ndo tém carga. Apos a criacdo da SPE precisam de
tempo para buscar contratos antes de dar garantia de carga.

O projeto deverd ser atrativo para as distribuidoras, que dependera de tratativas
comerciais entre o vencedor e seus clientes. A proponente deverd apresentar a
projecéo de carga pretendida conforme edital.

6. Tancagem de distribuidoras ligadas ao pier é concorréncia a tancagem da SPE.
N&o é possivel ter os dois. Ceara Portos deve escolher.

O Edital ndo promove concorréncia entre distribuidores e operadores, e sim, sinergia.
As distribuidoras néo terdo acesso ao pier de forma direta, mas através do operador
da Tancagem.

7. A Ceard Portos informou que aceitard investimentos da SPE em infraestrutura.
Foi feito alguma andlise regulatéria sobre isso?

Sim.

8. A SPE tera exclusividade na movimentagcdo dos produtos considerados pelo

operador em sua proposta? Especialmente o GNL?

A carga apresentada pela Proponente vencedora sera operada exclusivamente pela
SPE. Com relacdo ao GNL, o contrato atual com a Petrobras nessa condicdo tem
vigéncia até junho de 2018.

9. SPE somente com distribuidoras de GLP é uma forma de inviabilizar novas
concorrentes. Com derivados claros idem.
Concordamos.

10. O contrato entre a Ceara Portos e a Petrobras para o uso do pier 2 prevé seu
compartilhamento entre cargas de LNG e derivados de petréleo?
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O compartiihamento ndo é sequer objeto do contrato entre CEARAPORTOS e
Petrobras, que tem vigéncia até junho de 2018.

11. Em que ponto esta a negociacdo com a Petrobras pelo uso conjunto do berco 47?
Precisa ser resolvido pela Ceara Portos antes do bid.

O compartiihamento ndo € sequer objeto do contrato entre CEARAPORTOS e
Petrobras, que tem vigéncia até junho de 2018.

12. Ha varios riscos acima que ndo sdo manejaveis pelos proponentes. E possivel
gque a garantia de carga seja dada apos a mitigacdo destes riscos?

A carga minima € risco alocado com o proponente vencedor, na forma do Edital.
Outros eventuais riscos ndo previstos no Edital poderdo ser negociados em acordo de
acionistas.

SR. ALEXSANDRO MARIANO alexsandromc30@agmail.com, EM 08/08/2017

Gostaria de dirimir uma davida. A LubNor -- Petrbras -- sera transferida juntamente
com o parque de tancagem, como ficaria a sitacdo da LubNor.
O assunto em questdo nao é objeto da presente Chamada Publica.

CATTALINI, EM 09/08/2017

Primeiramente apresentamos nossos cumprimentos pela iniciativa de avancar no
processo de selecdo de parceiro para a implantacdo de um terminal maritimo de
combustiveis no Terminal Portuario do Pecém, iniciativa que encontra todo o aplauso
e incentivo de nossa parte, na medida em que pretendemos participar de forma
determinante na constru¢cdo de mais uma alternativa logistica de suprimento de
combustiveis para a regido de Fortaleza e para o Estado do Ceara.

Da andlise da minuta do Edital e das discussfes e apontamentos feitos na Audiéncia
Publica realizada em 2/8 ultimo, restam-nos alguns questionamentos e observagdes
no sentido de contribuir com 0 bom andamento da Chamada Publica. Expomos:

REFERENCIA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2237807/2017 - CHAMADA
PUBLICA
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1) O Edital cita em sua abertura, no Iltem 1.2 e 5.3 (iv) o Processo Administrativo n°
2237807/2017. Neste ultimo estabelece “que as premissas apontadas no processo
administrativo como essenciais a execu¢ao do Projeto sejam devidamente cumpridas”.
Quais seriam estas premissas? Seria necessario que estas fossem explicitadas ou
dado acesso ao Processo Administrativo em referéncia.

PREAMBULO -

1) ITEM 1.1 - Sugerimos a alteracdo da descricao: “ A COMPANHIA DE
INTEGRACAO........... , pretende explorar, por meio de uma Sociedade de Propdésito
Especifico (“SPE”), um Projeto de Terminal de Tancagem ...... ”. Entendemos que o

gue se busca explorar € um Terminal de Tancagem de Granéis Liquidos e ndo “um
Projeto”.

Projeto no sentido apontado € a descricao escrita e detalhada de um epreendimento a
ser realizado. Assim, o que sera explorado é o projeto apresentado pela Proponente
vencedora.

Além disto é mencionado neste item que o terminal tem a finalidade “....de atender a
demanda de combustivel do Estado do Ceard e outras regibes (hinterlandia),
explorando economicamente o Complexo Portuario do Pecém”. Para um perfeito
entendimento do item, dever-se-ia incluir no Item 1.5.1 a definicdo do que se entende
por Complexo Portuario do Pecém.

Acatado.

2) ITEM 1.5.1 (d) — Considerando-se: a especializacdo do berco 4 para granéis
liquidos, dedicados e aparelhados para os produtos que se busca movimentar; 0s
volumes presumiveis de movimentacdo no TUP Pecém, que ensejardo em taxa de
ocupacdo de berco suficientes para a plena utilizacdo deste bergo; a busca de
utilizacdo de um uUnico Prestador de Servico Operacional para esta atuacdo e a
impossibilidade de utilizacdo alternativa de instalacdes de granéis liquidos no TUP
Pecém, sugere-se substituir a palavra constante da definicdo de “PIER 27, “prioritario”
por “exclusivo”.

PIER 2 — Pier no Terminal Portuario do Pecém exclusivo para as operacdes com
granéis liquidos (derivados de Petréleo, GLP, GNL e outros produtos que tenham
sinergia).
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3) ITEM 1.5.1 (e) — Caso seja a intengdo da CEARAPORTOS - acreditamos n&o haver
impedimento legal ou regulatério - buscar viabilizar a implantagcdo de Terminal
Portuario de Uso Privado- TUP como Terminal de Tancagem de Granéis Liquidos,
sugerimos substituir a titulagdo “TERMINAL AQUAVIARIO” no Edital, seguindo-se a
nomenclatura da Lei 12.815/13 e Resolu¢cdo ANTAQ 3.290/14 — Capitulo Il — DAS
DEFINICOES, Atr. 2°, XIIl. Assim sugerimos a seguinte redagéo: “TUP - Derivados de
petréleo: Instalagdo portuaria explorada mediante autorizacdo, localizada fora da area
de porto organizado e utilizada na movimentacdo, armazenagem e distribuicdo de
combustiveis liquidos derivados de petréleo no Retroporto do Complexo Portuario do
Pecém, destinados ou provenientes de transporte Aquaviario.”

N&o ha necessidade de criacdo de um novo TUP. Isso pode ser apresentado pela
Proponente em seu Projeto.

Em relagdo a nomenclatura “Terminal Aquaviario”, faremos ajustes.

Deve-se observar que independentemente da criagdo ou ndo de um novo TUP, o TUP
Pecém nao pratica “Tarifas”, pois ndo € um porto publico, mas sim “precos’.
Sugerimos adequar a nomenclatura.

Acatado.

Além disto deve-se observar que a liberacdo da area da Tancagem para ser explorada
apenas como aluguel dentro do TUP Pecém, poderd gerar consequéncias a atual
autorizacdo do ESTADO do Ceara. Pois, havera a construcdo de ativos fixos por
empresas privadas dentro de um TUP, os quais ndo integram a autorizacdo deste,
podendo permitir a compreensdo pela ANTAQ de que a ESTADO/CEARAPORTOS
ndo esta cumprindo suas obrigacdes de autorizado. Se esse for o entendimento da
ANTAQ, poderd culminar em pedido de cassacdo da autorizacdo, na forma da
Resolucdo ANTAQ N° 3.290/14.

A area sera retirada do TUP Pecém, se necessario.

ESCOPO DE ATUACAO -

1) A redacdo do objeto da SPE (ITEM 2.1.) ndo consta de forma expressa que as
atividades de expedicdo ou distribuicdo de combustiveis, via carregamento de
caminhdes, também poderd ser desenvolvida pela SPE. Questionamos se a SPE
podera desenvolver as atividades relacionadas a distribuicdo de combustiveis e GLP,
ou se essa parte da atividade serd desenvolvida de forma exclusiva pelas
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distribuidoras, em novo processo de escolha publica? Qual é a expectativa de prazo
para este novo processo de escolha publica para selecédo de distribuidoras?

O projeto a ser apresentado podera incluir atividades com sinergia ao objeto da
Chamada Publica desde que sejam juridica, econdmica, técnica e operacionalmente
viavel.

Quanto ao processo de escolha publica para sele¢do de distribuidoras, este nédo faz
parte do objeto dessa Chamada Publica.

2) Qual sera a politica da CEARAPORTOS para permitir que a SPE desenvolva a
solucéo de distribuicdo de combustiveis e GLP?

O projeto a ser apresentado podera incluir atividades com sinergia ao objeto da
Chamada Publica desde que sejam juridica, econbmica, técnica e operacionalmente
viavel.

O escopo da SPE trata-se de uma operacdo global a ser realizada por um Unico
operador, 0 que inclui a recepcao maritima, descarga (ou carga), transporte, recepcao,
estocagem e expedicdo das cargas.

OBJETIVOS DO PROJETO -

1) Esclarecer objetivamente os conceitos do ITEM 5.3.(i)., tais como: viabilidade,
atratividade, precos competitivos a serem cobrados das distribuidoras, evitar aumento
ndo razoavel de precos dos combustiveis ao consumidor final no sentido de dirimir
conflitos entre o interesse publico e o privado?

Sera melhor detalhado em Acordo de Acionistas.

QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA -

1) Podera ser comprovada através de empresas do mesmo grupo econdmico da
proponente, segundo 0 mesmo critério permitido para a comprovacao de capacidade
técnica (ITEM 4.2.3.2.)? Por exemplo, a proponente poderia ser uma subsidiaria do
grupo principal constituida com o objetivo de atender a Chamada Publica, mas
servindo-se das comprovacdes econdmico-financeiras de sua acionista?

Nao, posto que diferentemente da capacidade técnica, a capacidade econdmico-
financeira néo é facilmente transferida entre empresas do mesmo grupo econémico.

2) ITEM 4.2.4.4 - Qual a razao pratica para estabelecer indice de liquidez geral para
medir capacidade de robustez financeira na fase de habilitacdo? A sugestdo é
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substituir o indice de liquidez que ndo comprova a capacidade financeira de execucao
do projeto por capacidade de alavancagem que é a condi¢cdo exigida pelo mercado
financeiro na aprovacdo de linhas de crédito. Desta forma, entendemos que o
indicador mais adequado é a geracdo de caixa, medida pelo LAJIDA, comparada a
divida liquida do proponente.

O Edital sera ajustado.

3) Quanto ao ITEM 4.2.4.4.C. — esclarecer objetivamente o que se considera como
‘experiéncia anterior’ e ‘levantamento de capital em projetos de grande porte’.
O Edital sera ajustado.

INTERVENCAO NA GESTAO -

1) ITEM 5.3 - Esclarecer objetivamente quais sao as hip6teses e as medidas de
‘intervengdo na gestdo’ da SPE que a CEARAPORTOS pretende ter a fim de garantir
0s objetivos publicos do projeto, especialmente considerando que seja minoritaria na
sociedade. Isto porque, as definicbes dos “objetivos publicos” do Projeto, dos
“objetivos do Estado do Ceara para o CIPP” e dos “objetivos e planejamentos do
Terminal Portuario do Pecém” sdo genéricas demais. Sugerimos que tais objetivos
sejam detalhados na forma de um Anexo ao Edital, para servirem de parametros de
verificacdo quanto ao seu cumprimento pela SPE, em evidente beneficio a seguranca
juridica de todo o processo.

O Edital sera ajustado e o Relatério de Justificativa e Modelagem que esclarecem o0s
referidos termos sera anexado.

LOCK-UP —
1) Reavaliacéo dos critérios de limitacao para alteracédo societaria na SPE:

a) O prazo de lock-up poderia ser reduzido de modo a limitar a transferéncia de
acoes somente durante o periodo dos investimentos (até que a SPE se torne
operacional).

O lock-up previsto garante apenas que critérios basicos sejam cumpridos para
seguranca das operacfes da SPE, conforme item 5.13: (1) que nado resulte em
prejuizos a SPE; (2) que ndo comprometa a operacdo da SPE; e (3) que a SPE ja
esteja estruturada com os bens, tecnologia (knowhow), recursos humanos e
financeiros necessarios a adequada realizacdo de seu objeto.
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b) Retirar a limitagcdo para negociagdo indireta das a¢fes. Do modo como esta
previsto, a negociacdo indireta atinge também os acionistas do proponente, ao passo
que deveria estar relacionada somente a SPE.

A limitacdo de negociacao indireta das acdes garante apenas que critérios basicos
sejam cumpridos para seguranca das operacdes da SPE, conforme item 5.13: (1) que
ndo resulte em prejuizos & SPE; (2) que ndo comprometa a operacao da SPE; e (3)
que a SPE ja esteja estruturada com os bens, tecnologia (knowhow), recursos
humanos e financeiros necessérios a adequada realizagdo de seu objeto.

c) Estabelecer critérios objetivos para se avaliar o atendimento dos ITENS 5.13.1.,
5.13.2. € 5.13.3.

Isso pode ser melhor detalhado no Acordo de Acionistas. O objetivo é dar seguranca a
continuidade das operacdes da SPE.

GNL -

1) Esclarecer objetivamente se a capacitagdo técnica para operagdo de GNL sera
levada em consideracdo para efeito da fase de habilitacdo (12 etapa), uma vez que a
apresentacao de projeto (22 etapa) para solucdo do GNL é facultativa.

Na fase de habilitacdo ndo sera levada em consideragdo a capacitacao técnica para
operacdo de GNL. No entanto, sera pontuada na fase de sele¢cdo do parceiro aquela
proposta que apresentar solucdo para as operacbes com GNL e expertise para tal,
conforme Anexo Il — Critérios de avaliacdo dos projetos.

2) Esclarecer objetivamente quais critérios de diferenciacdo, na fase de selecdo do
parceiro (32 etapa), para 0os proponentes que apresentarem a solucdo para o GNL
(facultativa). Por exemplo, um proponente que ndo tenha experiéncia comprovada na
operagdo de GNL pode apresentar um projeto tecnicamente melhor, tanto em termos
de desenho como de execugdo, do que um proponente que tenha experiéncia
comprovada na operagado de GNL.

A apresentacdo do projeto conceitual de GNL sera pontuada na fase de selecdo do
parceiro conforme Anexo Il — Critérios de avaliacdo dos projetos.

3) Esclarecer objetivamente qual é o escopo para o atendimento do GNL (mesmo que
facultativo). Limita-se & operacdo portuaria ou estende-se a contratacdo da planta /
unidade de regaseificacdo, venda e distribuicdo pelo sistema de gasoduto existente?
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Depende do projeto a ser apresentado e das tratativas comerciais que poderdo ser
realizadas pela PROPONENTE. O edital estda sendo adaptado para um melhor
entendimento.

4) As instalacGes atuais destinadas ao GNL - e atualmente operadas pelo Sistema
Petrobras — serdo colocadas a disposi¢cdo da SPE para operacao? Qual sera o custo
da disponibilizacdo do sistema atual para a SPE? Para efeito de modelagem
econdmica, a partir de quando as instalacbes de GNL serdo disponibilizadas para a
SPE considerando que existe um operador atualmente?

As instalacGes atuais destinadas ao GNL (superestrutura) ndo sédo de propriedade do
Estado.

4.a) Tendo em vista que o gasoduto € de propriedade da Petrobras, qualquer solugcao
de suprimento e regaseificacdo do GNL obriga todos proponentes necessariamente a
terem que negociar com a Petrobras. Esta abordagem da CEARAPORTOS nio
causaria desorganizacdo em eventual transicdo e aumento do poder de barganha da
Petrobras?

O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem vigéncia até junho de 2018. Novas
negociacdes irdo contemplar as condi¢cdes do projeto vencedor.

5) Ndo ha garantias de que o processo de escolha do parceiro da CEARAPORTOS na
SPE va operar o0 GNL, uma vez que o ESTADO pode prorrogar o contrato da
Petrobras para operacdo do GLN no berco 3 do Pier 2. Se isto acontecer depois do
julgamento e definicdo final da pontuacdo das empresas, pode-se ter um vencedor por
conta da inclusdo da solucdo do GNL, que, na pratica podera nao ter sido a melhor
solucdo para as operacgdes que realmente ocorrerdo com derivados de petréleo. Como
garantir que isto nao ocorra?

O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem vigéncia até junho de 2018. Novas
negociacoes irdo contemplar as condicdes do projeto vencedor.

Além disso, a pontuacao para a solucdo de GNL, existente em razdo de que a solucéo
ideal é a existéncia de um operador Unico, tem menor peso frente a diversos outros
critérios a serem pontuados.

CONSORCIO -
1) Todos os participantes do consorcio deverdo comprovar capacidade técnica, ou é
possivel habilitacdo com a comprovacgao técnica de apenas um dos consorciados?
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O Edital serd ajustado. Sera possivel a comprovacdo técnica por apenas um dos
consorciados.

2) Pode um dos participantes do consdércio comprovar apenas a capacidade financeira
(ITEM 3.5.7), por ser empresa que atue em outra area, ou mesmo um Banco, ou
Fundos Private Equity?

O Edital serd ajustado. Sera possivel a comprovacao financeira por apenas um dos
consorciados.

3) Caso o consorcio seja representado por um Joint Venture constituida para tal fim
ou por uma empresa subsidiaria, a comprovacao financeira podera ser feita através de
seus socios?

Sim. Neste caso, a Joint Venture sera equiparada ao Consércio, mas nesse caso 0S
sécios da CEARAPORTOS deverédo ser os sdcios da Joint Venture ou da subsidiaria,
e nao estas.

4) ) Caso a proposta vencedora tenha sido apresentada por consércio entre empresas,
podem essas constituirem uma Joint Venture com vistas a participagdo na SPE com
CEARAPORTOS?

Devera ser objeto do Acordo de Acionistas.

5) Considerando que o termo de compromisso de constituicdo de consorcio, assinado
previamente a habilitacdo, deve apresentar os percentuais de participagdo de cada
empresa na futura SPE (ITEM 3.5.3.), qual sera o percentual atribuido para a
CEARAPORTOS no momento inicial, e como sera o critério de seu estabelecimento?
A participacdo da CEARAPORTOS na SPE sera definida no modelo de negécio do
projeto a ser apresentado pela PROPONENTE. O compromisso de constituicdo do
Consodrcio nao devera inicialmente prever participacdo da CEARAPORTOS sendo que
esta sera distribuida proporcionalmente a participacdo dos consorciados, na ocasido
da constituicdo da SPE.

6) Sugerimos que o ITEM 3.5.10. também deva vedar a participacao indireta de uma
empresa em mais de uma proposta ou consércio.

Acatado.

COMENTARIOS GERAIS -

TERMINAL PORTUARIO DO PECEM
ESPLANADA DO PECEM S/N - PECEM - SAO GONCALO DO AMARANTE — CE - CEP.: 62.674-000
FONE: (85) 3372.1500 - FAX: (85) 3315.1974
E-mail: cearaportos@cearaportos.ce.qov.br
home-page: http://www.cearaportos.ce.gov.br



mailto:cearaportos@cearaportos.ce.gov.br
home-page:%20http://www.cearaportos.ce.gov.br

<>» CEARAPORTOS

COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

1) No ITEM 6.3.2. falta mencionar o critério de ‘complementaridade das operagdes’
(6.4.3.a.)
Serd ajustado.

2) Os requisitos para a negociacdo da minuta do Estatuto Social e do Acordo de
Acionistas deveriam fazer parte do edital, a fim de que o proponente possa analisar as
expectativas da CEARAPORTOS com relacdo a sua participagdo acionaria, em
especial, com a pretensao de direito de intervengdo na empresa.

Serd incluido um Termo com Condicdes Essenciais para o Acordo de Acionistas aos
anexos do Edital.

3) Caso cada proponente faca a sua proposta de compensacdo pela area (ITEM
5.8.7), como sera feita a equalizacdo das propostas e pontuadas estas diferencas?
Conforme Anexo Il — Critérios de Pontuacdo a ser disponibilizado na publicacdo do
Edital.

4) Pelo que compreendemos da apresentacdo da Audiéncia Publica, o prazo para
apresentacdo dos projetos serd de cerca de 30 dias ap6s a comunicacdo da
habilitacdo. Considerando tal prazo, nos parece que 0 projeto esperado pela
CEARAPORTOS seja absolutamente preliminar e conceitual, dada a impossibilidade
de obtencdo de necesséarias anuéncias de 6rgaos reguladores e fiscalizadores, p.e.
ANP, Antaqg e Corpo de Bombeiros. Esclarecer objetivamente qual o nivel de
detalhamento esperado pela CEARAPORTOS para a fase de apresentacdo dos
projetos?

O projeto podera ser apresentado em nivel conceitual mas que tenha o modelo de
negaocios definido.

O prazo para apresentacdo dos projetos sera revisto.

5) Qual o critério objetivo de selecao dos projetos sob o ponto de vista técnico, a vista
da exiguidade de tempo mencionada acima? Preocupa-nos, como comentado na
apresentacdo da Audiéncia Publica, por exemplo, que a taxa de ocupacao de solo
(maior relacdo m® de tanques / m? de &rea) seja elemento de avaliacéo do projeto, na
medida em que um projeto conceitual que apresente boa relacdo m*/m? possa néo ser
exequivel ou passivel de aprovacgéo junto aos 6rgaos reguladores e fiscalizadores; ou
ainda, que a taxa de vaz&o de berco seja proposta de maneira muito otimista (sem a
devida verificacdo) e posteriormente ndo seja atendida visto que pode haver limitacdo
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no bombeamento por parte dos navios, ja que o movimento maritimo do terminal sera
no sentido da recepcgao dutoviéria.

O critério objetivo de selecdo dos projetos sob o ponto de vista técnico sera de acordo
com Anexo Il — Critério de Avaliacdo dos Projetos.

Os projetos serdo avaliados em termos de viabilidade juridica, econémica, técnica e
operacional.

6) Pelo que compreendemos da apresentacdo da Audiéncia Publica, o prazo para
assinatura do termo de compromisso sera de cerca de 30 dias apds a comunicacao da
selecdo. Considerando tal prazo, nos parece que o termo de compromisso esperado
pela CEARAPORTOS seja absolutamente preliminar e assemelhado & uma carta de
intencdes, dada a impossibilidade de obtencédo de necessérias aprovacdes junto aos
orgdos reguladores e fiscalizadores, p.e. ANP, Antaqg e Corpo de Bombeiros.
Esclarecer objetivamente qual o nivel de compromisso que serd esperado pela
CEARAPORTOS para a assinatura do termo de compromisso?

O compromisso serd o de realizar andlises e estudos, bem como tomar todas as
providéncias junto aos 6rgdos da Administracdo Publica para estruturar a SPE objeto
do Projeto.

A obrigacdo da SPE de implantar e operar o Projeto fica condicionada ao resultado
satisfatério dos respectivos estudos.

A minuta do Termo de Compromisso sera anexa ao Edital.

RAIZEN, EM 11.08.2017

Ref.: Audiéncia Publica — Projeto de transferéncia do parque de tancagem de
combustiveis do Mucuripe, em Fortaleza, para o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém — CIPP

Prezado Sr. Secretario Lucio Ferreira Gomes,
Agradecemos, primeiramente, o convite para participacdo da Raizen Combustiveis

S.A. (“Raizen”) na Audiéncia Publica, realizada no ultimo no dia 02 de agosto de 2017,
cujo objetivo foi apresentar o projeto de parceria societaria, ofertado publicamente pela
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Companhia de Integracdo Portuaria do Ceard - CEARAPORTOS, para exploracédo de
terminal de tancagem de granéis liquidos no Complexo Portuario do Pecém.

O intuito foi obter subsidios para dar andamento a Chamada Publica n® 001/2017.
Diante disso, seguem as nossas contribuicbes que buscam colaborar no
aprimoramento do projeto, visando, precipuamente, abranger o maior numero de
possiveis parceiros privados. Pretendemos, ainda, suprir algumas duavidas que
persistem, ndo solucionadas, aparentemente, pela primeira minuta de edital
disponibilizada.

Optamos pelo formato de tabela para facilitar a visualizaco:

Tema Item ‘ Contribuicdes
Nos termos da minuta de Edital, as proponentes deverdo comprovar

experiéncia, entre outras, nas seguintes atividades: (a) “implantacao e
operagdo de terminais com capacidade minima de 200.000 m3 de
tancagem estatica em um Unico terminal de derivados de petréleo”; e
(b) “carga e descarga de navios com combustiveis derivados de
petréleo, com movimentacdo minima de 2.000.000 m3/ano em um
unico terminal aquaviario”.

Os volumes previstos no subitem 4.2.3.1, ‘a’ e ‘b’, da minuta de Edital
mostram-se excessivamente elevados e dificeis de serem atingidos.

. . | 4231, . . s i N .
Qualificaga | | " Com efeito, ndo ha, na pratica, nenhuma distribuidora de combustiveis
o técnica & liqguidos no pais que tenha condicdo de comprovar o atendimento a
esses requisitos em relacdo a “um unico terminal’. Dessa forma, ao
invés de se tratar de uma exigéncia apta a demonstrar a capacidade
técnica da proponente, a exigéncia em comento revela-se, em verdade,
prejudicial a participagdo de um maior nimero de interessados na

Chamada Publica.

Note-se, ademais, que nem mesmo no &ambito das licitacbes
destinadas & outorga de arrendamentos portuérios para movimentar
granéis liquidos (combustiveis) a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (“ANTAQ”) tem previsto exigéncias de qualificagédo técnica

dessa natureza. A titulo exemplificativo, no ambito dos Leildes 07 e
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08/2016, a comprovacao de qualificacdo técnica dos proponentes
estava limitada a apresentacdo de compromisso de pré-qualificacédo
como operador portuario ou de contratacdo de operador portuario pré-
gualificado para a realizacdo das atividades de movimentacdo de
granéis liquidos, sendo desnecessaria a apresentacao de atestados
gue demonstrassem a experiéncia prévia das proponentes.

N&o fosse bastante, exige-se, concomitantemente aos quantitativos ja
delineados, a comprovagao de “capacidade de oferecer tancagem para
terceiros e operar como um player independente” (letra (c)).

Isto agrava e restringe ainda a competitividade do certame, excluindo
deliberadamente as distribuidoras de combustiveis que ndo atuam
como ‘operadores logisticos’ — os “players independentes” -, o que
abrange todas as distribuidoras que atualmente atendem ao mercado
do Estado do Ceara.

Portanto, esse racional ndo se justifica, seja por restringir o nimero de
participantes (se ndo tornar praticamente deserta a chamada publica),
seja por excluir quem ja opera no Estado e detém conhecimento e
expertise que interessariam indubitavelmente ao parceiro publico, seja
por ndo trazer efetivamente ganho de eficiéncia a operagéo, dado que
gualquer operador devera trabalhar pela maximizacéo da rentabilidade
do ativo.

Por outro lado, a possibilidade de participagdo de ‘operadores
logisticos’ ditos independentes, mas que, comumente, tém em seu
grupo econbmico operacdes de traders de combustiveis, combinada
com a limitagdo ou exclusdo de distribuidores de combustiveis da
participagdo no certame configuraria claramente um tratamento n&o
isondmico, que deveria ser corrigido com o levantamento dessa
limitac&o.

Diante do acima exposto, considerando que a comprovagdo dos
requisitos de qualificagao técnica previstos no subitem 4.2.3.1, ‘a’ e ‘b’,
sdo excessivamente restritivos e podem inviabilizar, por completo, a

participacdo de distribuidoras de combustiveis do certame, sugere-se:
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(1) a exclusao dessa exigéncia editalicia; ou, alternativamente, (2) uma
reducéo substancial dos volumes previstos' e exclusdo da exigéncia de
players independentes.

Com referéncia aos volumes previstos no subitem 4.2.3.1, ‘a’ e ‘b’, a
CEARAPORTOS, através de uma Consultoria, realizou estudos para
identificar a capacidade de tancagem estética de derivados de petroleo
em um unico terminal, de operadores portuarios no Brasil. O estudo
identificou 26 terminais de tancagem com capacidade superior a
150.000m3, dos quais 20 terminais possuem capacidade superior a
200.000m3.

Além disso, essa € a capacidade estatica necessaria para atender a
demanda do que se espera do projeto.

O critério de habilitagdo previsto no subitem 4.2.3.1, ‘c’, em que o
proponente apresente capacidade de oferecer tancagem para terceiros
e operar como um player independente, tem como objetivo, maximizar
0s ganhos de escala, reduzindo os custos operacionais no terminal e,
alem disso, permitir o livre acesso ao terminal a quaisquer
distribuidoras que almejem comercializar combustiveis no estado do
Ceara, permitindo uma maior competitividade na oferta de produtos e
evitando monopolios ou oligopdlios.

Vide Oficio n°. 144/2016/DG-ANP, de 16 de Dezembro de 2016, anexo.

Gas Natural
Liquefeito
(GNL)

5.7

A partir da leitura do subitem 5.7, depreende-se que as proponentes
terdo a mera “alternativa” de apresentar projeto que considere
operagbes com GNL. Apesar disso, avaliando outras disposi¢cdes
contratuais, como, por exemplo, os subitens 2.1 e 6.2.3, pode surgir a
interpretacdo de que a implantacdo de infraestrutura para gases é
obrigatéria.

Em vista da divergéncia identificada nas minutas, sugere-se que, ao
aprimora-las, esta D. Secretaria, em conjunto com a CEARAPORTOS,
esclareca os efeitos da previsdo de implantacéo de infraestrutura para
gases na Proposta.
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Idealmente, recomenda-se que a minuta de Edital preveja que a
implantacdo de infraestrutura de gases (GNL e GLP) constitui uma
mera faculdade, ndo devendo sequer ser pontuada no momento de
avaliacdo das Propostas. Isso se justifica pelo fato de que este aspecto
pode constituir um fator limitador a participagdo no chamamento
publico. A rigor, caso se exija que a proponente possua experiéncias
tdo plurais (gases e derivados de petroleo), na préatica, havera
imposicdo da constituicdo de consorcio, 0 que tende a restringir ainda
mais o rol de potenciais participantes. No caso de se considerar
essencial a implantacéo de infraestrutura de gases, sugerimos, entéo,
gue se avalie a possibilidade de dois chamamentos publicos distintos,

levando a constituicdo de parcerias societarias diversas.

Na fase de habilitacdo néo sera levada em consideracéo a capacitacdo
técnica para operacdo de GNL.

O ideal é que se tenha um Operador Unico para que se tenha uma
maior eficiéncia das operacbes portudrias. Por esta razdo, sera
pontuada na fase de selecdo do parceiro aquela proposta que
apresentar solucéo para as operacdes com GNL e expertise para tal,
conforme Anexo Il — Critérios de avaliacdo dos projetos.

Participaca
oem
Consorcio

3.58e
3.5.9

As disposicbes da minuta de Edital acabam por tornar inviavel a
associagcdo, em consorcio, de pessoas juridicas com experiéncias
semelhantes. Isso se deve ao fato de que se exige que o numero de
consorciadas seja limitado “ao numero de especialidades a serem
previstas na execugao da Proposta” (subitem 3.5.9). A previsao desta
condicdo restritiva ndo apresenta qualquer vantagem aparente capaz
de justificd-la e, dessa perspectiva, também nao encontra amparo
legal.

Registre-se que o impedimento em questéo inviabiliza a apresentagéo
de Projetos com maior escala, que poderiam ser obtidos a partir do
consércio de empresas atuantes no mesmo segmento. A reducéo de
escala — decorrente da limitagdo ao nimero de consorciadas — torna
ainda mais dificil a participacdo no chamamento publico e, portanto,
também acaba por restringir a competicdo indevidamente.
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Diante disso, recomenda-se a exclusdo dessa vedacao, de modo que
se admita a associacdo de pessoas juridicas com expertises
semelhantes.

O Edital e anexos estdao sendo objeto de melhoria a partir das
sugestdes e esclarecimentos apresentados.

Outorgas
regulatorias
(ANTAQ e
ANP)

5.12.6

A minuta de Edital atribui & SPE a responsabilidade pela obtencao de
todas as licengas, taxas e autorizacdes para a implantacdo e operacao
das infraestruturas e superestruturas. Apesar disso, é sabido que a
CEARAPORTOS detém autorizagio para a exploracdo de terminal
privado em Pecém.

Diante disso, seria importante esclarecer se, sobretudo no que se
refere as outorgas regulatérias (ANTAQ/ANP), a CEARAPORTOS
pretende transferir a titularidade de alguma de suas outorgas a futura
SPE — até mesmo como forma de integralizar sua participagdo no
capital social da nova pessoa juridica — ou, do contrario, se também
estas autorizagbes deverdo ser obtidas exclusivamente pela futura
SPE.

As autorizacBGes deverdo ser obtidas pela futura SPE.

Regime
juridico de
o 5.8.
utilizacéo

das areas

O subitem 5.8 da minuta de Edital detalha uma série de infraestruturas
que sero disponibilizadas pela CEARAPORTOS para a SPE por meio
de “contratos especificos e/ou outros instrumentos aplicaveis”,
conforme Proposta da Proponente.

Para que a Proponente tenha condi¢cdes de formular adequadamente
sua proposta, é imprescindivel que (1) a proponente tenha acesso ao
inventario completo dos bens cuja titularidade seja da
CEARAPORTOS, mencionados de forma sucinta na relacdo que
consta no subitem 5.8; (2) a CEARAPORTOS divulgue a estimativa do
valor dos bens cujo uso sera cedido para a SPE ou, ao menos, as
diretrizes para precificacdo dos ativos; e (3) a minuta de Edital
esclare¢a quais os instrumentos juridicos que poderdo ser manejados
para viabilizar a transferéncia do direito de utilizacdo dos ativos & SPE
(aporte de bens pela CEARAPORTOS no capital da SPE, contratos de
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locacao, contrato de cessdo de direito real de uso etc.), pois, dado o
valor dos investimentos envolvidos, € importante que, qualquer que
seja o instrumento, exista estabilidade juridica de longo prazo, para

assegurar a devida amortizacao.

1) Arelacdo de bens indicada no edital € exaustiva;

2) O aporte da CEARAPORTOS na SPE s6 sera negociado por
ocasido do Acordo de Acionistas, quer seja por bens, direitos ou
numerario.

3) Qualquer dos instrumentos juridicos mencionados podera ser
utilizado, o que serd negociado por ocasido do Acordo de
Acionistas.

Acesso ao
pier e
Tancagem
de terceiros

5.9.

O subitem 5.9 da minuta de Edital prevé que os carregamentos e
descarregamentos até os tanques de armazenamento de granéis
liquidos proprios ou de terceiros, “devem ser operados unicamente pela
SPE”.

Da analise dessa previsédo, € possivel depreender que outros eventuais
terminais portuarios deverdo interligar suas operacdes aos dutos ou
tanques operados “unicamente” pela SPE a fim de que possam ter
acesso ao pier.

Esse modelo, além de ndo encontrar precedentes nas melhores
praticas do setor, tende a criar um monopdlio injustificado para o
operador da SPE em prejuizo a livre concorréncia — e, provavelmente,
ao proprio consumidor final —, ndo havendo motivos para impedir que
eventuais distribuidoras que instalem terminais portuarios na regiao
possam construir ligacdes préprias ao pier.

E interessante observar que o tema foi novamente tratado na audiéncia
publica realizada, embora ndo de forma exaustiva, onde se esclareceu
ainda que a transportacdo de produtos entre o Pier 2 e o manifold de
distribuicdo do Retroporto, via dutos, bem como entre o manifold de
distribuicdo do Retroporto e os tanques serdo de responsabilidade
exclusiva da SPE (vide item 5.9 do edital e slide 26 da apresentacdo da
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Audiéncia Publica).

Entretanto, ndo restou claro, ao menos nao de forma indubitavel, se
nao sera obrigatoria a passagem de produtos pela tancagem da SPE.

Diante disso, sugere-se que a minuta de Edital esclareca
expressamente que, a despeito da infraestrutura que venha a ser
implantada pela SPE, ndo havera impedimento para a implantagéo de
projetos de outros operadores portuarios, que poderdo construir
solucbes proprias para acessar o pier, sendo-lhes assegurado o direito
de passagem.

E correto, portanto, o entendimento, conforme manifestacio da
Cearaportos na Audiéncia Publica, de que ndo sera necessaria a
conexao de dutos na eventual tancagem da SPE, sendo possivel a
conexao direta no manifold, o qual se conectard com o duto para o
Pier?

A minuta de Edital prevé que os carregamentos e descarregamentos
até os tanques de armazenamento de granéis liquidos préprios ou de
terceiros, “devem ser operados unicamente pela SPE”.

Ou seja, as atividades do operador constituem a descarga (ou carga),
transporte, recepcao, estocagem e expedicdo de graneis liquidos. As
distribuidoras ndo terdo acesso ao pier de forma direta, mas através do
operador da Tancagem.

Esse é o modelo aplicado no mercado global que tem como objetivo
buscar a eficiéncia das opera¢des, maximizando os ganhos de escala
no terminal com reduc¢éo de custos operacionais e, além disso, permitir
o livre acesso ao terminal a quaisquer distribuidoras que almejem
comercializar combustiveis na regido, permitindo uma maior
competitividade na oferta de produtos e evitando oligo ou monopdlios.

A implantacdo de tanques proprios pelas distribuidoras em qualquer
area fora do objeto do presente Certame impactard em redundancia de
area de retroporto para armazenamento de carga — Terminal de

Tancagem e bases para distribuidoras — devido ao duplo manuseio da
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carga e construcdo de superestrutura adicional. Ou seja, perda de
escala e ineficiéncia nas operacoes.

Entretanto, ndo se propfGe a proibicdo de arrendamento de areas
portudrias para constructes e operacdes de bases de distribuidoras. O
gue se propde é viabilizar a livre concorréncia a todas as distribuidoras
autorizadas pela ANP que almejem comercializar combustiveis no
Estado do Ceard e outras regides, 0 que sO é legalmente possivel por
meio de operador de terminal.

No caso de arrendamento de areas portuarias para construcdes e
operacbes de bases de distribuidoras, serd obrigatério que essas
bases sejam supridas exclusivamente através do operador (SPE).

Como os projetos deverdao ser atrativos para as distribuidoras, os
projetos poderao oferecer alguns beneficios, tais como:

a. O operador do terminal de tanques podera oferecer tanques
dedicados no terminal de Tancagem como uma opc¢ao para 0s
seus usudrios. Isso significa que os distribuidores alugardo um
numero especifico de tanques do operador e que sera para uso
exclusivo (o operador do terminal é responsavel pelas
operacdes). Isso também pode ser combinado com tanques
multiusos, onde o usuério ndo aluga um tanque especifico, mas
apenas a capacidade / volume de armazenamento de um
tanque ao operador.

Essa combinacdo de ambos os modelos de negdcios podera
atrair proprietarios de carga distintos.

b. O operador de terminal de tanques oferece um bragco de
carregamento dedicado para cada distribuidor. Entretanto,
havera a opcéo de o distribuidor instalar seu day-tank a jusante
do Terminal de Tancagem. Podera também haver acordo
comum entre distribuidores para uso combinado do mesmo
braco de carregamento.

Dentre outras alternativas que poderdo ser discutidas comercialmente
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entre a proponentes e seus potenciais clientes.

Vide Oficio n°. 144/2016/DG-ANP, de 16 de Dezembro de 2016, anexo.

Constructe
se
Engenharia
realizadas
pela SPE e
a a questao
da
ociosidade

Nao restou esclarecido nem pelo edital, tampouco em audiéncia
publica se a SPE sera obrigada a instalar dutos dimensionados de
forma suficiente para o transporte de todos os produtos que circulam
pelo Estado do Ceard, inclusive aqueles que sé&o transportados
atualmente por outros modais, como a via terrestre, guardando certo
nivel de ociosidade que permita a absor¢do do crescimento do
mercado.

Esse aspecto é fundamental para se entender, ademais, qual seria (ou
serd) a capacidade do Complexo Portuario do Pecém para o
atendimento do mercado atual — volume e variedade de produtos —,
bem como do mercado futuro, considerando-se o horizonte de ao
menos 10 anos.

Portanto, pede-se que sejam esclarecidas as duvidas apresentadas no
topico 5 do ato convocatorio, que trata das premissas do projeto.

O plano de negdécio a ser apresentado pela proponente devera
contemplar a projecdo de carga pretendida e o0s investimentos
necessarios para acomodacao daquela carga.

Destinacao
das éareas
tratadas na
Chamada
Publica

O projeto parece estabelecer que a SPE ocuparia uma area de 15ha
dentro de um perimetro de 151ha. Nao héa indicacao precisa, contudo,
se no restante da area — a parcela ndo ocupada pelas operacdes da
SPE - poderd agrupar operagfes individuais de distribuidoras de
combustiveis ou, de outro lado, se a SPE devera explorar a area de
forma a otimizar o restante ndo ocupado.

Solicita-se, por fim, que seja suprida a divida acima apontada.

A implantacdo de bases de operacfes de empresas distribuidoras de
combustiveis derivados de petrdleo ndo € objeto da presente Chamada
Publica e 0 assunto sera tratado somente apds o término do processo
de sele¢céo do parceiro privado e assinatura do Acordo de Acionistas,
se for o caso, dada a necessidade de haver sinergia fisica e
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operacional entre as atividades.

Em vista do nosso interesse no aperfeicoamento do modelo, a fim de que todos os
interesses envolvidos na prestacdo dos servicos de movimentacdo de armazenagem
de combustiveis no Estado do Ceara sejam considerados, requeremos que as
contribuicbes supra sejam consideradas por V.Sa. por ocasido da revisdo da minuta
de Edital.

Por fim, despedimo-nos respeitosamente de V.Sa., € nos colocamos a inteira
disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

EM 21.08.2017, COMPLEMENTA: Mais uma ultima duvida a ser contemplada nos
esclarecimentos:

“‘Ja que o Edital esta vinculando a implementagcdo do projeto do Pecém a
desmobilizacdo de Mucuripe, estd sendo considerada alguma indenizagdo do
vencedor do projeto em favor das empresas que serdo desmobilizadas? ”

TOJAL RENAULT (14.08.2017)
ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE ANALISE

REF: Chamada Publica n® 001/2017 - CEARAPORTOS - Processo Administrativo
n° 2237807/2017

TOJAL RENAULT ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Cidade de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, na Alameda Itu, 852, 14° andar, Jardim Paulista, CEP 01421-
001, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.514.893/0001-56, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seus representantes legais, apresentar suas
Contribuicbes a Minuta do Edital da Chamada Publica em epigrafe, consoante
facultado na Audiéncia Publica realizada no dia 02 de agosto de 2017, no Auditério do
Bloco de Utilidades e Servicos da CEARAPORTOS, Esplanada do Pecém, S&o
Goncalo do Amarante/CE.

|. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A MINUTA DO EDITAL
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Antes de se passar a exposicao das Contribuicbes a Minuta do Edital da Chamada
Publica, impende consignar que a modelagem proposta para o negécio impde sérias
dificuldades a realizacdo da competicdo em condicbes isonbmicas, havendo,
igualmente, ofensas a seguranca juridica e a impessoalidade, essenciais para pautar
qgualquer processo de contratagdo desenvolvido pelo Poder Publico.

Com efeito, a realizacdo da Audiéncia Publica sem a prévia disponibilizacdo dos
Anexos ao Edital impossibilitou que os aspectos técnicos, de essencial importancia
para a compreensao do Projeto, pudessem ser discutidos e compreendidos com a
antecedéncia necessaria pelos interessados. Considerando a complexidade do
negocio e dos investimentos requeridos para sua execucao, teria sido essencial a
garantia de amplo acesso aos documentos e de prazo adequado para sua andlise, o
que contribuiria para a compreensdo das regras do jogo pelos interessados,
agregando seguranca juridica ao negécio, bem como para elaboracbes de
guestionamentos mais especificos na prépria Audiéncia.

O teor dos anexos foi apresentado na Audiéncia Publica, e estdo sendo objeto de
melhoria a partir das sugestdes e esclarecimentos apresentados. Seréo publicados por
ocasido da publicacdo do Edital.

Ainda com relagcdo aos prazos previstos no Cronograma do empreendimento
(divulgado no material apresentado na Audiéncia Publica), ha fundadas incertezas
quanto a possibilidade de seu cumprimento pelas interessadas, dada a grande
guantidade de informagfes, estudos e documentos que devem ser reunidos para
permitir a habilitacdo das interessadas, 0 que ndo é compativel com o exiguo prazo
conferido (15 dias). Nesse sentido, a minuta de Edital em andlise ndo sé destoa dos
demais Editais referentes a procedimentos licitatérios de igual porte (45 dias nos casos
de concorréncia), como também inviabiliza a participacdo de potenciais interessados,
diminuindo a competitividade do certame.

Tanto é verdadeira a necessidade de mais prazo para empreendimentos desta
envergadura, que o artigo 11, do Decreto 8.033/2013, que regulamenta a atual Lei dos
Portos, com a redacéo dada pelo Decreto 9.048/2017, estabelece que “Sera adotado o
prazo minimo de cem dias para a apresentacdo de propostas, contado da data de
publicag&o do edital”.

O prazo sera estendido de 15 para 45 dias.

Da mesma forma, a falta de clareza e omissdes quanto a elementos essenciais a
definicdo do proponente vencedor — como critérios objetivos de avaliagdo e de
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desempate entre as propostas — violam frontalmente o julgamento objetivo no certame
licitatorio, previsto nos artigos 3° e 45 da Lei n°. 8.666/1993, em desrespeito aos
principios da igualdade e da imparcialidade.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestdes e

esclarecimentos apresentados.

ll. CONTRIBUICOES A MINUTA DO EDITAL

Tais observac0es, feitas a titulo de introducado, serdo ilustradas no toépico a seguir,
destinado a exposicdo das Contribuicbes ao Edital, as quais ficaram limitadas pela
prépria sistemética utilizada, cujas criticas mencionamos neste tdpico introdutorio.

ITEM DA MINUTA DE EDITAL

CONTRIBUICAO

5.3. O Projeto devera prever uma
participagao minoritaria da
CEARAPORTOS na futura SPE que
Essa participagéo
deverd possibilitar a intervencdo da
CEARAPORTOS na sua gestdo,
conforme Acordo de Acionistas e/ou
outros instrumentos
garantindo, pelo menos:

o explorara.

aplicaveis,

Nos termos do item 5.3 da minuta de Edital, o Projeto
elaborado pela Proponente devera prever
participacdo minoritaria da CEARAPORTOS na futura
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), a fim de
possibilitar sua intervengéo na gestao da sociedade.

Por esta razao, solicitamos que seja esclarecido no
Edital, de forma precisa e objetiva, o efetivo
percentual de participacdo da CEARAPORTOS na
futura SPE e qual o seu papel e responsabilidade

uma

na gestao do projeto.

Tais informagcfes sdo essenciais (1.) para se seja
assegurado um tratamento isondmico entre 0s
potenciais parceiros, como exige a Constituicdo
Federal; a Constituicdo do Estado do Ceara e a Lei de
2) o objetivo das
propostas, afastando-se subjetivismos indesejaveis e

Licitaces; julgamento
assegurando o efetivo interesse publico, bem como
(3.) para a propria definicho da modelagem do
negdcio, inclusive para que possa ser atendido o item
3.5.3 da minuta do Edital.

A participacdo da CEARAPORTOS na SPE sera
definida no modelo de neg6cio do projeto a ser
apresentado pela PROPONENTE.
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Sera incluido um Termo com Condigbes Essenciais
para o Acordo de Acionistas aos anexos do Edital.

5.3. (...):

(i) O cumprimento do OBJETIVO
PUBLICO DESTE PROJETO, qual
encerramento
de recebimento,
armazenagem e expedicdo de
combustiveis liqguidos claros e de
gés liguefeito de petroleo — GLP
das sociedades
instaladas na éarea do Porto do

seja, 0 das

atividades

empresarias
Mucuripe, em Fortaleza, Ceara,
com a viabilidade e atratividade
para transferéncia dos referidos
estabelecimentos para o CIPP -
inclusive mediante precos
competitivos no recebimento,
armazenagem, mistura, controle de
gualidade e expedicdo a serem
cobrados para as distribuidoras — e
evitando o aumento ndo razoavel
de precos de combustivel ao
consumidor final;

Nos termos do item 5.3 (i), da minuta de Edital, a
participacdo minoritaria da CEARAPORTOS na SPE
que explorara o Projeto devera ser suficiente para
garantir, dentre outros elementos, “o cumprimento do
OBJETIVO PUBLICO DESTE PROJETO, qual seja, 0
encerramento das atividades de recebimento,
armazenagem e expedicdo de combustiveis
liquidos claros e de gas liquefeito de petréleo —
GLP das sociedades empresarias instaladas na
area do Porto de Mucuripe, em Fortaleza, Ceara
(...).

Verifica-se que a transferéncia das sociedades
empresarias que desenvolvem as referidas atividades
no Porto de Mucuripe ja foi objeto dos Decretos
Estaduais n° 27.280/2003, 27.517/2004, 31.034/2012
e 31.728/2015.

Nos termos do artigo 2°, do Decreto Estadual n°
31.728/2015, “caberé a Procuradoria-Geral do Estado
e aos demais orgdos e entidades da Administracdo
Publica Estadual adotarem, oportunamente,
medidas juridico-administrativas necessarias para o
compulsério encerramento, até 31 de dezembro de
2015, das atividades desenvolvidas
estabelecimentos de base para recebimento,
armazenagem e expedi¢cdo de combustiveis liquidos
claros e de gas liquefeito de petréleo — GLP, na atual
localizagdo na area do Porto de Mucuripe, em
Fortaleza — CE, indicada no Anexo Unico deste

as

nos

Decreto”.
A despeito das determinagcdes contidas nos
mencionados Decretos, a desmobilizacdo das

operacdes no Porto de Mucuripe ainda se encontra
pendente, motivo pelo qual o Ministério Publico

ajuizou a Acdo Civil Pdblica n° 0158936-
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59.2015.8.06.0001, em curso na 42 Vara da Fazenda
Publica de Fortaleza, em fase de chamamento, no
bojo da qual consta minuta de TAC ainda né&o
celebrado (com prazo de 36 meses para integral
desmobilizacéo a contar da homologacéo do TAC).
Nesse contexto, indaga-se quais serdo as medidas
(legais e/ou contratuais) por parte do estado do ceara
e da CEARAPORTOS que garantirdo o cumprimento
desta premissa, antes do inicio da implantacdo do
projeto — fundamental para toda estruturacdo do
Projeto, dado que toca diretamente no volume a ser
movimentado (demanda) no Terminal.

Ja existe uma acdo judicial proposta pelo Ministério
Pdblico, com proposta de Termo de Ajuste de
Conduta as distribuidoras. Caso elas ndo assinem o
TAC, o natural é que referido processo continue em
desfavor das mesmas.

O objetivo do presente procedimento é garantir a
viabilidade e atratividade para que a transferéncia
ocorra sem prejuizos a nenhuma das partes.

De
esclarecer eventuais
amplitude de
Interferéncias nas Operacfes com
Combustiveis de
Petréleo e GLP nos Bergos 3 e 4 do
Pier 2 do Porto do Pecém, as

5.12. Interferéncias Gerais:
forma a
duvidas sobre

Derivados

seguintes premissas devem ser
consideradas:

5.12.1. A SPE devera realizar uma
de para o0
compartilhamento de suas obras e

analise risco
operacdes com carga no Pier 2
com o Sistema de Regaseificacdo
de GNL que estiq instalado no

Com relagé@o as premissas do Projeto, os paragrafos
5.12.1, 5.12.2 e 5.12.3 tratam de questdes de
compatrtilhamento de obras e operagbes com carga
no pier 2 com o Sistema de Regaseificacdo de GNL
operado pela TRANSPETRO.

Conforme consta na minuta de TAC ja mencionada “O
governo do Estado informou que a sua opgéo,
segundo melhor critério técnico e temporal, foi por
retirar o sistema de Regaseificacdo de GNL do Pier 2,
e assim poder realizar ali as operagdes citadas” (24°
Considerando):
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Berco 3 do Pier 2 do Porto do CONSIDERANDO que em 18082013, foi realizada um:
P entre 0 Governo do Estado ¢ PETROBRAS, onde em razio das coloce
Pecém. empresa sobre dificuldades para compartilhamento no Pier 2 do Porto d

512.2. A SPE devera definir uma operaghes do seu Sistema de Regaseifieagio de GNL ¢ o Prasjeto da
rhee descarga ali de Derivados de Petrdleo, o Governo do Estado informou «
area adequada no Pier 2 para a | segundo melhor eritério téenico e temporal. (01 por retirar o Sistema de R
instala(;éo do Centro de Controle e GNL do Pier 2, e assim poder realizar ali us operagdes citadas,
Operagées de seu Projeto, ou outro Desta forma, solicitamos que seja explicitado no edital

local devidamente justificado. | d& chamada publica:
(i.) a retirada deste sistema, como defendido pelo

Dever4 ser considerada como do
escopo da SPE a solugdo para Governo do Estado no minuta do TAC;

interferéncias entre o | (i) que se algum sistema ou processo necessitar
Centro de Controle do Sistema de | d€ integracées ou mesmo remoc¢ao, as mesmas
Regaseificacdo de GNL da deverdo ser desenvolvidas pela CEARAPORTOS e
TRANSPETRO no Pier 2 e o Centro | Implementadas pelo atual operador, ante os
aspectos técnicos e operacionais que exigem que

eventuais

de Controle do Sistema de carga
elou descarga de Combustiveis tais providéncias sejam realizadas por esta.

Derivados de Petréleo e GLP. Ademais, ndo séo indicados no Edital quaisquer

5.12.3. Os Sistemas de Seguranca parametros (técnicos ou financeiros) para que a

bem como de Deteccio/Combate a SPE possa realizar tais intervengdes.

Incéndio para as operacOes do
Sistema de carga e/ou descarga de
Combustiveis Derivados de
Petroleo e GLP no Pier 2 deveréo
ser projetados e implantados sem
considerar necessidades de
integragdes com o Sistema de
Regaseificacdo de GNL da
PETROBRAS. Se algum Sistema ou

Processo necessitar de
integragdes, as mesmas deverao
ser desenvolvidas e

implementadas pela SPE. Os
custos envolvidos deverdo ser
objeto de negociacdo direta entre
as partes, nao havendo
necessidade de participacdo da
CEARAPORTOS.
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O contrato entre CEARAPORTOS e Petrobras tem
vigéncia com esta condicdo até junho de 2018. Novas
negociacdes irdo contemplar as condi¢cées do projeto
vencedor.

N&o haveréa obrigacao legal ou contratual da SPE de
realizar qualquer intervencdo, a ndo ser que isso seja
previsto, negociado e/ou compromissado por ela.

5.12. Interferéncias Gerais: De
forma a esclarecer eventuais
davidas sobre amplitude de
Interferéncias nas Operacfes com
de
Petréleo e GLP nos Bergos 3 e 4 do

Pier 2 do Porto do Pecém, as

Combustiveis Derivados

seguintes premissas devem ser
consideradas:

Solicitamos que sejam disponibilizados os estudos de
ocupacao dos bercos 3 e 4 do pier 2 (considerando a
capacidade operacional destes bergos), como forma
de avaliacdo do atendimento da demanda de
combustiveis, GLP e GNL previstos para o mercado
do Estado do Cearéa

A taxa de ocupacao do Berco 4, nos ultimos 12 (doze)
meses, é de 15% (quinze por cento). Devem ser
desenvolvidos novos estudos de ocupacdo pelos
Proponentes que dependem, dentre outros aspectos:
do tipo de carga a ser movimentada pela SPE, do tipo
de navio, do tempo de manobra, etc.

5.9. Todos o0s carregamentos e
descarregamentos de
Combustiveis Derivados Liquidos
de Petrdleo, GLP que utilizem os
Bercos 3 e 4 do Pier 2 do Terminal
Portuério do Pecém, bem como os
transportes dutados entre o Pier 2
e o0 Manifold de Distribuicdo no
Retroporto, e
Manifold de
Retroporto até os Tanques de

também entre o

Distribuicdo no

armazenamento de graneis liquidos

Considerando os elevados investimentos para a
implantacdo do Projeto e a necessidade de I|he
assegurar viabilidade meio das
receitas dos servigos relacionados diretamente ao
Projeto  (movimentacdo e armazenagem de
combustiveis e gases), bem como das atividades
conexa e correlatas, solicita-se que seja esclarecido
no edital como se dara a relacdo com os tanques de

financeira, por

armazenagem de terceiros, sob pena da SPE se
tornar uma mera operadora de pieres e dutos (na
hipotese de conexdo direta destes com o Manifold), o
gue inegavelmente retira se ndo a propria viabilidade
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préprios OU de terceiros, devem
ser operados unicamente pela SPE
objeto desta Chamada Publica.

econdmico-financeira do Projeto, ao menos a
atratividade do negdcio.

A minuta de Edital prevé que os carregamentos e
descarregamentos até os tanques de armazenamento
de granéis liquidos préprios ou de terceiros, “devem
ser operados unicamente pela SPE”.

Ou seja, as atividades do operador constituem a
descarga (ou carga), transporte, recep¢ao, estocagem
e expedicdo de graneis liquidos.

As distribuidoras néo terdo acesso ao pier de forma
direta, mas atraves do operador da Tancagem.

Esse € o modelo aplicado no mercado global que tem
como objetivo buscar a eficiéncia das operacoes,
maximizando os ganhos de escala no terminal com
reducdo de custos operacionais e, alem disso,
permitir o livre acesso ao terminal a quaisquer
distribuidoras que almejem comercializar
combustiveis na regido, permitindo uma maior
competitividade na oferta de produtos e evitando oligo
ou monopodlios.

A implantacdo de tanques proprios pelas
distribuidoras em area qual seja fora do objeto do
presente Certame impactara em redundéncia de area
de retroporto para armazenamento de carga -—
Terminal de Tancagem e bases para distribuidoras —
devido ao duplo manuseio da carga e construcdo de
superestrutura adicional. Ou seja, perda de escala e
ineficiéncia nas operacodes.

Entretanto, n&o se propde a proibicdo de
arrendamento de areas portudarias para construcoes e
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operacbes de bases de distribuidoras. O que se
propde é viabilizar a livre concorréncia a todas as
distribuidoras autorizadas pela ANP que almejem
comercializar combustiveis no Estado do Ceara e
outras regifes, 0 que sO é legalmente possivel por

meio de operador de terminal.

No caso de arrendamento de areas portuarias para
construcdes e operacdes de bases de distribuidoras,
sera obrigatério que essas bases sejam supridas
exclusivamente através do operador (SPE).

Como os projetos deverdo ser atrativos para as
distribuidoras, os projetos poderdo oferecer alguns
beneficios, tais como:

a. O operador do terminal de tanques podera
oferecer tanques dedicados no terminal de
Tancagem como uma Opgao para 0S Seus
usuarios. Isso significa que os distribuidores
alugardo um numero especifico de tanques do
operador e que sera para uso exclusivo (o
operador do terminal é responsavel pelas
operacgodes). Isso também pode ser combinado
com tanques multiusos, onde o usuario nao
aluga um tanque especifico, mas apenas a
capacidade / volume de armazenamento de

um tanque ao operador.

Essa combinacdo de ambos os modelos de
negoécios podera atrair proprietarios de carga
distintos.

b. O operador de terminal de tanques oferece um
braco de carregamento dedicado para cada
distribuidor. Entretanto, havera a opcao de o
distribuidor instalar seu day-tank a jusante do
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Terminal de Tancagem. Podera também haver
acordo comum entre distribuidores para uso
combinado do mesmo brago de carregamento.

Dentre outras alternativas que poderao ser discutidas

comercialmente entre a proponentes e seus
potenciais clientes.
Vide Oficio n° 144/2016/DG-ANP, de 16 de

Dezembro de 2016, anexo.

5.8. Das Localizacdes e das Areas:
A CEARAPORTOS disponibilizara
através de contratos especificos
elou outros instrumentos
aplicaveis, mediante remuneragao,
conforme a Proposta da
PROPONENTE vencedora as

seguintes infraestruturas:

Que seja esclarecido no Edital, de forma expressa,
com relacao as localizacdes e areas:

a) Que estas serdo disponibilizadas com todos os
acessos necessarios para implantacdo e operagéo do
projeto, em especial no tocante aos arruamentos;

b) Que estas serdo disponibilizadas com toda
infraestrutura e utilidades para implantacdo e
operacdo do projeto, entre outros, mas nado se
limitando, a energia elétrica, agua, saneamento,
telefonia, rede de dados.

Correto.

5.8.7. Disponibilizagdo com 0nus,
de area para a instalacdo do
Terminal Aquaviéario de Recepcgdo e
Estocagem e Manifold de
Distribuicdo 15 ha de &rea no
Retroporto do Porto do Pecém,
cuja localizacdo serdo definidas
pelo PROPONENTE, porem dentro
da poligonal irregular
pelas seguintes
(x=521756,14 e y=9606632,53);
(x=523568,86 e y=9604525,80);
(x=523162,86 e y=9604171,11) e
(x=521347,94 e y=9606279,69);

formada
coordenadas

Que seja esclarecido no Edital, com relacdo a area
gue sera disponibilizada, se:

a) esta devidamente registrada perante o competente
cartério de registro de iméveis. Em caso negativo,
gual a sua atual situagédo?

b) existe algum questionamento administrativo e/ou
judicial sobre o dominio da area ou mesmo sobre sua
posse? Em caso afirmativo, especificar. Aludido
guestionamento pode impactar na disponibilizacdo da
area? Quais medidas de contra-cautela estdo
previstas pela CEARAPORTOS para este caso?

c) existe algum passivo ambiental
limitagcdo de qualquer natureza para implantagdo do
projeto? Se sim, especificar.

na éarea ou

TERMINAL PORTUARIO DO PECEM
ESPLANADA DO PECEM S/N - PECEM - SAO GONCALO DO AMARANTE - CE - CEP.: 62.674-000
FONE: (85) 3372.1500 - FAX: (85) 3315.1974
E-mail: cearaportos@cearaportos.ce.qov.br

home-page: http://www.cearaportos.ce.gov.br



mailto:cearaportos@cearaportos.ce.gov.br
home-page:%20http://www.cearaportos.ce.gov.br

<>» CEARAPORTOS

COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

coordenadas estas em Sistema
DATUM WGS-84.

A area é objeto de acdo de desapropriagcdo com
imissdo de posse concedida ao Estado do Ceara.
ambiental ou

Nao ha passivo

extraordinarias conhecidas.

limitacbes

5.16. Periodo de vigéncia da SPE:
Deve claramente nas
Propostas que o periodo de
vigéncia inicial da SPE sera de 25
(vinte e cinco) anos.

constar

Na hipotese de pleno atendimento dos objetivos
descritos nos subitens (i), (ii), (iii) e (iv) do item 5.3. da
minuta do Edital,
investimentos que deverdo ser aportados para
implantacdo do Projeto, é correto o entendimento de
gue havera a prorrogacdo da vigéncia da SPE? Em
caso positivo, especificar por quanto tempo pode ser
prorrogado o periodo de vigéncia.

Em caso negativo, esclarecer no Edital, de forma
objetiva, como esta vigéncia podera ser prorrogada
(em que condi¢des)?

e considerando o0s elevados

A SPE tera prazo indeterminado. O prazo de 25 anos
€ para fins de apresentacao de Plano de Negdcios.

5.16. Periodo de vigéncia da SPE:
Deve claramente nas
gue o periodo de
vigéncia inicial da SPE sera de 25
(vinte e cinco) anos.

constar
Propostas

Segundo informado na Audiéncia Publica e
consignado na “Apresentagcdo do Projeto de
Transferéncia do Parque de Tancagem o Mucuripe,
em Fortaleza, para o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém - CIPP, em Sdo Gongalo do Amarante”,
disponibilizada no site da Secretaria de Infraestrutura
do Governo do Estado, a modelagem prevista para o
negoécio pressupde que a operagdo sera realizada
mediante a celebracdo de contratos operacionais
entre a SPE e CEARAPORTOS, os quais tém prazo
de validade méxima de cinco anos, nos termos do
artigo 215, 8 1°, da Norma de Explorag&o do Terminal
Portuario do Pecém. Por outro lado, o prazo de
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vigéncia inicial da SPE sera de vinte e cinco anos,
sendo possivel se cogitar da existéncia da SPE, mas
ndo do contrato operacional que permite as
operacbes que justificaram sua propria existéncia
(como no caso da nao prorrogacao deste), em um
guadro de flagrante inseguranca para o potencial
parceiro privado.

Esta inseguranca pode se agravar na medida em que
0 credenciamento, condicdo para o0 contrato para
prestador de servico operacional, se d4 a titulo
precario e provisorio, consoante redagdo do artigo
188 da Norma de Exploracao do Terminal Portuério
do Pecém.

Desta forma, para se assegurar a continuidade
das operacfes e conferir a seguranca necessaria
para a realizacdo dos investimentos aptos a
permitir a exploragdo das atividades, ao menos no
prazo de vigéncia inicial da SPE, solicita-se que
seja assegurado no edital que a SPE podera
operar pelo prazo da sua vigéncia inicial,
procedendo-se as adequacdes necessarias.

Se a SPE cumprir com todas as exigéncias da Norma
de Exploracdo do Terminal Portuario do Pecém —
NETPP e demais exigéncias legais, o Contrato
Operacional e o Credenciamento seréo renovados, na
forma ali prevista. Podera ser negociado em Acordo
de Acionistas condicOes e obrigacdes nesse sentido.

6.3. ETAPA 2 - anédlise de document

ACA®E seja estabelecido no EditaQuie $ejanasibjstieaid

0s critérios que serdo utilizagms geaéed emdidadd
desempate dos projetos, obs#Eysandguide;Se0NQ RIS

couber, os requisitos estabeleciggsdaolartig6Gc/98a(

Lei 8.666/93 (8 2° entre etesprasasibrddsiras).
prestados por empresas brasileiras).

o

\-i4
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O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a
partir das sugestdes e esclarecimentos apresentados.

6.4 - ETAPA 3 - Sele¢do do
Parceiro

6.4.3. Serdo considerados o0s
critérios de SELECAO abaixo

indicados, para que a selecgéo final
do(s) Parceiro(s) Privado(s) se dé
de forma objetiva, devendo ser
escolhido o Projeto que atenda a
todos os requisitos do Edital e dos
ANEXOS, sob pena de
desclassificagdo, e
maior pontuacdo das seguintes:

seus
obtenha a

Conforme se pode aferir a partir do item 6.4.3 e seus
subitens, a minuta de Edital prevé que sera utilizado
como critério de selecdo do proponente vencedor a
obtencdo de maior nota nos critérios Estratégico,
Financeiro, Ambiental e Técnico, a qual, por sua vez,
serd calculada com base nos critérios de avaliagéo

bom”,

“6timo”,

L]

regular”, “suficiente” e “insuficiente”.

Ao utilizar tais critérios com significado amplo e vago
para a definicdo do vencedor, o procedimento impede
gue seja feito o julgamento objetivo das propostas,
em violacdo ao artigo 3°, da Lei 8.666/93 e ao
principio da isonomia, e diverge dos processos
seletivos semelhantes realizados pelo Poder Publico,
0s quais, na linha do quanto estabelecido no artigo 9°,
do Decreto 8.033/2013, consideram como critério
vélido de julgamento o maior valor da outorga, ainda
que este dispositivo preveja outros critérios (‘maior
capacidade de movimentagao’, a ‘menor tarifa’, o
‘menor tempo de movimentagdo de carga’, o ‘maior
valor de investimento’, a ‘menor contraprestacdo do
poder concedente’, a ‘melhor proposta técnica,
conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder

concedente’).

Ressalte-se que a escolha do maior valor de outorga
pelo Poder Publico, ou mesmo de outro critério
igualmente objetivo previsto no Decreto 8.033/2013,
minimos

apos fixados

operacionais e de desempenho segundo o interesse

serem 0s parémetros
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publico a ser atendido (p. ex: determinada capacidade
estatica; determinada prancha de embarque; os
investimentos em obras: acesso, berco, ...), permite o
julgamento isondémico, célere e objetivo das
propostas.

Da forma como previsto na Minuta do Edital, as
propostas podem se tornar até mesmo incomparaveis
dada a utilizagdo de premissas técnicas, ambientais e
financeiras  absolutamente  distintas, 0 que
comprometera a propria selecéo pretendida.

Por esta razdo, sugere-se que a CEARAPORTOS
defina, no proprio Edital, os parametros minimos
a serem atendidos (ex: volume de tancagem;
tempo de implantagcdo, considerando a
desmobilizacdo do Mucuripe, entre outros
fatores), de modo que seja possivel o julgamento
objetivo das propostas.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a
partir das sugestdes e esclarecimentos apresentados.

Segundo informado na Audiéncia Publica, o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém esta
localizado em é&rea de 1.000 ha pertencente ao
Estado de Ceara, sendo que ha a possibilidade de
sua expansao, a partir da incorporacdo de outros
terrenos também de titularidade do Governo do
Estado.

Nesse sentido, € necessario que se esclareca se
haverd& a necessidade de a CEARAPORTOS
efetuar a adequacéo da area do seu TUP perante a
ANTAQ, em razdo da implantacdo do presente
Projeto, mediante a incorporacdo de terreno hoje
pertencente ao Governo do Estado do Ceara. Além
disso, havendo outras alteracdes que se facam

necessdrias na outorga do TUP (contrato de
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de responsabilidade exclusiva
CEARAPORTOS.

adesdo) em razdo do presente Projeto, que seja
estabelecido no Edital que tais providéncias serao

da

area do TUP Pecém.

A area prevista para o presente Projeto ndo esta na

[ll. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a esta D. Comissdo de Andlise que (i.) refaca a
Audiéncia Publica apos a disponibilizacdo de todas as informag¢des e documentos
técnicos necessarios para a devida avaliacdo do procedimento;

Na audiéncia publica foram apresentados todos o0s pontos essenciais do Projeto,
muitas sugestdes foram apresentadas e analisadas, e esclarecimentos realizados.
N&o h& necessidade de realizacdo de nova audiéncia publica.

(ii.) altere o cronograma apresentado, conferindo prazo razodvel, ndo inferior previsto
no Decreto 8.033/2013, para que 0s potenciais interessados possam elaborar suas
propostas

Acatado.

e (iii.) receba as presentes Contribuicdes e as acolha integralmente, a fim de
contempla-las no Edital da Chamada Publica n® 001/2017 e sanar as omissfes e
inconformidades identificadas, conferindo, em especial, critérios objetivos para o
julgamento das propostas e condi¢cbes isondbmicas de participagcdo a todos os
interessados.

Todas as contribui¢cdes foram analisadas e consideradas no que cabivel.

ARAP, NISHI UYEDA & ADVOGADOS, EM 16.08.2017

ARAP, NISHI & UYEDA ADVOGADOS, eseritorio de advocacia com sede na Cidade de Sio
Paulo. na Rua Fidéncio Ramos n® 213, 1* andar. Vila Olimpia. CEP 04551-01(. inscrito no CNPJ/MF
sob o n.” 08.202.066/0001-76. vem. respeitosamente. apresentar as sugestoes de contribuicoes ¢ os
esclarecimentos relativos ao Edital da Chamada Pablica n° 001/2017 - CEARAPORTOS (“Edital™).
cujo objeto ¢ a selegiio de potenciais parceiros privados. detentores de experiéncia comprovada para
participar da constituigiic de sociedade de proposito especifico (SPE) visando ao desenvolvimento de

projetos. implantacdio. operagdio ¢ manutengdo de esiruturas e sistemas para a carga e descarga

de navios com gases ¢ combustiveis derivados de petroleo e outros produtos que lenham sinerg
transporte por dutos. na preparagdo de areas para instalagdo de tancagens de um terminal aquavidrio,
na instalag@io de tanques. na instalagdo de um manifold de distribui¢do para tancagens proprias ou de
tereeiros. na instalacdo de dutos de distribuigfo para despachos de GLP ¢ de combustiveis derivados
do petréleo. bem como outros negdcios conexos (“Prejero”). no Porto do Pecém e seu Retroporto no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), conforme se verificam na planilha anexa.
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1. Objeto licitado — 2.1 “2.1 O presente certame visa o estabelecimento dos
procedimentos necessarios para a sele¢cdo de um potencial parceiro privado, detentor
de experiéncia comprovada nas atividades do Projeto pretendido, visando a
constituicdo de uma Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) com a
CEARAPORTOS, para o desenvolvimento de projetos, a implantacdo, a operacdo e
manutencdo de infraestruturas e sistemas para a carga e descarga de navios com
gases (GNL e GLP) e combustiveis derivados de petréleo e outros produtos que
tenham sinergia, no transporte por dutos, na preparacao de areas para implantacédo de
tancagens de um terminal aquaviario, na instalacdo de tanques, na instalacdo de um
manifold de distribuicdo para tancagens préprias ou de terceiros, na instalacdo de
dutos de distribuicdo para despachos diversos para as bases de operacdes de
empresas distribuidoras de GLP e de combustiveis derivados de petréleo, bem como
outros negdcios conexos, no Porto do Pecém e seu Retroporto no Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP)”.

Da forma em que redigido, o objeto do Edital segrega a operagdo e manutencdo da
infraestrutura para o recebimento e estocagem de combustiveis liquidos e gasosos
das bases de operacdes de empresas distribuidoras. No entanto, entende-se que as
referidas atividades devem compor, de forma integrada, o objeto da presente
Chamada Publica. Conforme exposto na apresentacédo feita na Audiéncia Publica
realizada em 02.08.17 (“Audiéncia Publica”), a Cearaportos objetiva constituir no CIPP
um terminal portuario especializado no recebimento e manejo de combustiveis, para
abastecimento de todo o estado do Ceara, propiciando, assim, ganho de escala e
reducdo dos custos operacionais do terminal. Nesse sentido, entende-se que se
alcancaria maior nivel de eficiéncia econdmica e comercial com a viabilidade de
participacdo de distribuidoras na composi¢cdo da SPE. Sendo assim, e considerando
que: (i) o objetivo publico do Projeto € o encerramento das atividades das sociedades
empresarias instaladas na éarea do Porto do Mucuripe; (i) as operacdes de
recebimento, armazenagem e expedi¢cdo de combustiveis liquidos claros e de gas
liquefeito de petréleo — GLP desenvolvidas no Porto de Mucuripe sdo primordiais para
0 abastecimento do estado do Ceara e passardo a ser concentradas no CIPP; (iii) as
distribuidoras de combustiveis detém expertise no armazenamento e tancagem, posto
gue sao fungbes precipuas da prépria atividade comercial que desempenham; (iv) as
distribuidoras tém papel estratégico e fundamental na cadeia de movimenta¢do dos
produtos que compdem a esséncia do Projeto; (v) a execug¢do do Projeto seria mais
eficiente, econébmica e produtiva se contemplasse, como parte integrante da SPE,
representante da cadeia de distribuicdo de combustiveis; e (vi) a participacdo de
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distribuidoras na SPE aumentaria o nivel de atratividade de investimentos privados,
bem como possibilitaria 0 compartilhamento de know-how inerente ao trato comercial
das atividades objeto da Chamada Pdublica; tem-se que o Edital deve prever
expressamente a possibilidade de participacdo das empresas distribuidoras de
combustiveis ha composi¢cdo da SPE, viabilizando, assim, a instalacdo de bases de
operagdo integradas as atividades de carga, descarga e armazenagem dos
combustiveis. Além disso, e considerando que até o momento ndo foram
disponibilizados os estudos técnicos que conduzirdo a elaboracdo do Projeto,
guestiona-se a viabilidade de operacdo dos combustiveis e derivados em estado
sélido/liquido e os produtos a serem comercializados em estado gasoso em um
mesmo terminal. Diante disso, sugere-se que a Cearaportos analise a possibilidade de
desmembramento do objeto licitado em 2 (dois) lotes distintos, quais sejam: (i)
operagbes com granéis liquidos; e (i) operagdes com combustiveis gasosos
(GNL/GLP).

A modelagem do Projeto foi baseada em modelos internacionais de sucesso. N&do ha
impedimento de participacdo das Distribuidoras enquanto Operadoras, mas ¢é
necessario demonstrar que, caso uma Distribuidora atue como Operadora, esta deve
atuar como Operadora Independente, para permitir a livre atividade de quaisquer
distribuidoras que almejem comercializar combustiveis no Estado do Ceara, nos
termos da regulacdo aplicavel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, conforme ressaltado no Oficio n°. 144/2016/DG-ANP, de 16
de Dezembro de 2016, anexo.

Quanto a operacao de granéis liquidos e combustiveis gasosos, dada a preferéncia
para que o Operador do Pier 2, onde se concentram tais operacdes, seja Unico — para
que se tenha melhor eficiéncia operacional — sera pontuado melhor o proponente que
detiver expertise nas duas operacdes, mas nao ha obrigatoriedade para tanto.

2. Comprovacéo de Qualificacdo Técnica - Itens 3.5.5 e 3.5.6 De acordo com o item
3.5.5 do Edital, a participacdo em consércio de empresas exigira, por cada uma das
consorciadas, a comprovacao individualizada dos requisitos de habilitacdo juridica,
gualificacdo técnica, econdmico-financeira e de regularidade fiscal. Todavia, o item
3.5.6 do Edital prevé a possibilidade de somatério de atestados para a comprovagéo
da qualificacdo técnica. A participacdo em consorcio tem por objetivo justamente
viabilizar a unido de qualificagBes e experiéncias técnicas distintas e, assim, ampliar a
competitividade do certame, na medida em que propicia a participacdo de empresas
gue, isoladamente, ndo teriam condicdes de participar do certame. Neste sentido, é
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nitida a contradicdo existente nos itens editalicios aqui mencionados, sendo
imprescindivel a revisdo destes itens pela Cearaportos, a fim de evitar a existéncia de
vicios no Edital e a eventual violacdo do principio da competitividade. Adicionalmente,
deve-se esclarecer que o somatério de quantitativos financeiros ndo se aplica aos
indices contdbeis, ja que estes se caracterizam por uma composicdo de inUmeras
variaveis proprias de cada uma das licitantes. Assim, deve estar previsto no Edital que
0 somatorio para a comprovacao da qualificagdo econdmico-financeiro seria apenas
no caso da comprovagdo do montante do patriménio liquido, que é considerado um
valor monetario objetivo.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestdes e
esclarecimentos apresentados.

3. Comprovacao de Qualificagdo Técnica - Item 3.5.8 Em conformidade com este item
do Edital é permitido o consércio entre empresas que se complementem com suas
expertises individuais. O Edital indica que seria admitida a complementariedade de
expertises entre as empresas que participardo do certame por meio de Consércio,
para fins de qualificagdo técnica. Ocorre que as duas especialidades mencionadas,
ainda que a titulo exemplificativo, ndo poderiam ser comprovadas por empresas do
ramo de distribuicdo de combustiveis, 0 que restringiria a participacdo desses players
na licitagdo. Conforme justificado no item 1 da tabela, as atividades de recebimento e
armazenagem de combustiveis sdo complementares aquelas de movimentagdo e
distribuicdo dos produtos, e compdem, de forma integrada, a atividade econémica a
ser explorada no Porto do Pecém. Nesse sentido, é imprescindivel que a Cearaportos
esclareca se sera admitida a participacdo de distribuidoras de combustiveis no
Consorcio.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestdes e
esclarecimentos apresentados.

4. Comprovacgdo de Qualificagdo Técnica - Item 3.5.9 Este item editalicio determina
gue o numero de empresas consorciadas devera ser limitado ao numero de
especialidades a serem previstas para a execucdo da proposta de Projeto ofertada
pelo Consoércio. A possibilidade da participacdo de consorcios na licitacao é faculdade
da Administragdo Publica, nos termos do artigo 33, da Lei Federal n® 8.666/93,
aplicavel por analogia & presente Chamada Publica. Nessa linha, o Tribunal de Contas
da Unido (“TCU”) sedimentou entendimento jurisprudencial no sentido de que, por
auséncia de previsao legal, é irregular a clausula editalicia que estabeleca namero
minimo ou maximo de empresas participantes no Consércio (1 TCU. Acoérdao
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2036/2008 — Plenario; Acorddo 1.240/2008 — Plenério; Acérddo 1.917/2003 —
Plenério; Acérdao 1470/2008 — Plenério, entre outros.). Assim, se, por um lado,
integra a discricionariedade administrativa permitir ou ndo a participacdo de empresas
em consorcio no certame, por outro, quando permitido, ndo cabe ao 6rgao licitante
estabelecer condi¢Bes restritivas nao previstas expressamente em lei. Na linha do
entendimento jurisprudencial do TCU, a limitagdo do numero de empresas
consorciadas poderia ser definida em carater excepcional, precedida, no entanto, de
justificativa expressa da Cearaportos. No caso concreto, considerando que o rol de
expertises indicado no item 3.5.8 € exemplificativo, a restricdo sequer € mensuravel.
Diante disso, € importante que a Cearaportos apresente a justificativa e os
fundamentos para a limitacdo do numero de empresas consorciadas vinculada ao
namero de especialidades a serem previstas na Proposta de Projeto, sob o risco de
restricdo indevida da competitividade da licitagao.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestbes e
esclarecimentos apresentados. Lembramos que o procedimento ndo esta restrito a Lei
8.666 por se tratar de escolha de Parceiro, e ndo de licitacdo para contratacao de obra
ou servico.

5. Pedido de Esclarecimentos - Item 3.6.2. O item editalicio informa que as respostas
as consultas formuladas pelas licitantes passardo a fazer parte integrante do Edital.
Sugere-se que a Ceargportos estabeleca no Edital o procedimento para a
apresentacdo de pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao Edital, inclusive com
a previsdo de prazo para a divulgagéo de reposta da referida Comisséo, o qual podera
ser expressamente definido como aquele previsto no artigo 41 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser aplicado por analogia no presente caso. 6. Comprovacdo de
regularidade fiscal - Itens 4.2.2.2, “@” e “c” Nos itens 4.2.2.2 “a” e “b” do Edital foram
exigidas a comprovagcdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual e a
Fazenda Municipal, respectivamente. Pela redacdo dos itens editalicios ndo é possivel
depreender se a licitante deverd apresentar a quitacdo dos débitos inscritos e néo
inscritos na divida ativa estadual e municipal. Assim, necessario que o Edital seja mais
claro em relagéo a este ponto.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestdes e
esclarecimentos apresentados. Lembramos que o procedimento ndo esta restrito a Lei
8.666 por se tratar de escolha de Parceiro, e ndo de licitacdo para contratacdo de obra
Ou servico.
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7. Comprovacdo de qualificagdo econbmico-financeira - Item 4.2.4.4 Para a
comprovacgao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, é exigido no Edital,
além da apresentacdo da certiddo negativa de faléncia ou de recuperacao judicial,
ainda a apresentacao conjunta de indices contabeis, a comprovacdo de experiéncia
anterior em levantamento de capital em projetos de grande porte e a apresentacéo de
patriménio liquido no montante de R$ 50.000.000,00. Além disso, o indice de Liquidez
Geral (ILG) requerido equivalente a 1,20 se revela bastante elevado se comparado
com os indices usualmente exigidos no mercado. Note-se que houve a cumulacao de
exigéncias para a comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira das licitantes,
em total contrariedade ao artigo 31 da Lei de Licitacbes, aplicavel por analogia a
presente Chamada Publica. De fato, a inteligéncia do artigo 31 da Lei de Licitacbes é
no sentido de que a Administracéo Publica devera exigir os requisitos de qualificacao
econdmico-financeira de forma alternativa, dentre aqueles que considere necessarios
para a execucdo do objeto a ser contratado, sendo vedada a cumulacdo de
exigéncias. Acerca do tema, o TCU ja sedimentou o entendimento de que é proibida a
cumulagéo das exigéncias previstas no artigo 31 da Lei de LicitagBes para fins de
verificar a idoneidade financeira do licitante (Acérddo TC 000.543/2008-0 Plenario).
Além disso, note-se que o indice de Liquidez Geral (“ILG”) exigido - igual ou maior do
que 1,20 -, é elevado se comparado com outros projetos de dimenséo e caracteristicas
similares, o que, da mesma forma, restringe indevidamente o carater competitivo do
certame. Deve-se, portanto, alertar a Comissdo de Analise quanto a ilegalidade na
cumulagéo de exigéncias para a comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira
da licitante, bem como sobre o ILG elevado, o que difere dos parametros de mercado
nos quais as potenciais proponentes estdo inseridas, dos dados utilizados nas demais
licitagbes que tenham objeto similar escopo do Edital, ensejando, portanto, a restricdo
excessiva dos potenciais interessados e violando, portanto, a competitividade do
certame.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestbes e
esclarecimentos apresentados. Lembramos que o procedimento ndo esta restrito a Lei
8.666 por se tratar de escolha de Parceiro, e nao de licitacdo para contratacdo de obra
Ou servico.

8. Comprovacdo de qualificagdo econémico-financeira - Iltem 4.2.4.4, “c” Este item
editalicio exige que as licitantes comprovem experiéncia anterior em levantamento de
capital em projetos de grande porte. O item do Edital aborda item da qualificacdo
técnica que visa a garantia de que o parceiro privado tem expertise em “projetos de
grande porte”. Assim, é importante que o Edital indique de forma precisa o valor ou
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dimensao do projeto considerado como de “grande porte”. A auséncia de indicacao
precisa do capital de investimento minimo a ser comprovado pelos licitantes viola o
principio da isonomia e do julgamento objetivo, na medida em que propiciaria a
habilitacdo de empresas cuja comprovacdo de qualificacdo econbmico-financeira se
daria pela apresentacdo de valores completamente distintos.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestbes e
esclarecimentos apresentados.

9. Participacdo minoritaria da Cearportos na SPE e Acordo de Acionistas — item 5.3.
O item estipula a obrigatoriedade de participacdo minoritaria da Ceardportos na SPE a
ser constituida, participacdo esta que sera exercida nos termos do Acordo de
Acionistas e/ou outros instrumentos aplicaveis. Além disso, o item ainda dispde sobre
as premissas basicas que deverdo compor necessariamente o Acordo de Acionistas a
ser celebrado. A previsdo da participagdo minoritaria da Cearaportos na SPE, da
forma abrangente em que inserida no Edital, poderia induzir a utilizagdo indevida
desse requisito como indicativo equivocado de proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Isto porque, sem a delimitacdo da porcentagem minima
planejada para a participagcdo social da Cearaportos na SPE, os proponentes
poderiam ser induzidos a projetar participacdo acionaria mais elevada para a
Administracdo, com o intuito de aparentar mais seguranca ao interesse publico
envolvido, quando, na verdade, sabe-se que o nivel de ingeréncia e poder decisorio
dentro de uma sociedade empresaria ndo € necessariamente representado pela
grandeza da participacdo acionaria. No presente caso, 0 instrumento proprio para
definicdo da amplitude do poder de intervencéo da Cearaportos na SPE é o Acordo de
Acionistas. Nesse ponto, destaque-se que as premissas gerais previstas no item 5.3
sao insuficientes para nortear a elaboracdo da minuta do Acordo de Acionistas, a qual
sera sugerida pelos Proponentes. Sendo assim, sugere-se a Ceardportos que (i)
defina, ainda que como sugestdo, a participacdo aciondria estatal minima a ser
projetada na composi¢cdo da SPE; e (i) faca constar como anexo do Edital uma
minuta-modelo do Acordo de Acionistas a ser celebrado com o parceiro selecionado.

A participagdo da CEARAPORTOS na SPE sera definida no modelo de negoécio do
projeto a ser apresentado pela PROPONENTE.

Serd incluido um Termo com Condicdes Essenciais para o Acordo de Acionistas aos
anexos do Edital.
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10. Projeto facultativo que contemple opera¢cdes com GNL — item 5.7. Faculta as
proponentes a apresentacdo de projeto que contemple operacdes com GNL
(implantacdo de terminal de regaseificacdo on-shore ou off- shore, operacdes de
descarga e regaseificacao etc.). Conforme mencionado pela Cearaportos na Audiéncia
Pudblica, a desmobilizacdo do Terminal de Regaseificacdo — Gasoduto Gumaré-Pecém
(“Gasfor”) é questao relevante que interferird nas operacdes a serem desenvolvidas
pela SPE. Nesse aspecto, a fim de que a isonomia do certame seja preservada, é
imprescindivel que o escopo do Projeto seja totalmente delimitado. A mera faculdade
relativa a apresentacao de projeto que contemple as operacdes com GNL acarretaria a
assimetria dos critérios para julgamento das propostas, na medida em que o
Proponente que incluisse proposta técnica para o manejo de GNL no CIPP teria
elemento adicional a ser avaliado pela Cearaportos. Sendo assim, e considerando que
a solucao para as operacdes de combustiveis gasosos € aspecto essencial do Projeto
(v. itens 5.12.1 e 5.12.22 do Edital), sugere-se que a Cearaportos defina as operacdes
de GNL como item obrigatdrio das propostas, dividindo, para tanto, o objeto licitado,
nos termos em gue proposto no item 1 da tabela.

O Edital e anexos estdo sendo objeto de melhoria a partir das sugestbes e
esclarecimentos apresentados.

11. Periodo de Lock -up para transferéncia da participagdo acionaria do parceiro
privado - Itens 5.13.0 item 5.13 do Edital estabelece que ha um Lock-up de 25 anos
para os acionistas privados da SPE transferirem a sua participacdo acionéria a um
terceiro, a ndo ser que a transferéncia da participacdo acionéaria (i) ndo resulte em
prejuizos "a SPE; (i) ndo comprometa a operacdo da SPE e (iii) a SPE esteja
estruturada com bens, tecnologia e recursos humanos e financeiros necessarios a
adequada realizacao de seu objeto. O periodo de Lock-up é comumente utilizado nos
contratos administrativos para proibir a transferéncia da participacédo dos acionistas da
SPE por um determinado prazo. Normalmente este prazo seria aquele suficiente para
absorver a “expertise” dos acionistas da SPE em razao da sua qualificagdo técnica ou
econdmico-financeira, bem como para evitar a burla no processo licitatorio, ou seja,
evitar que o acionista da SPE transfira sua participacdo para empresa que ndo teria
condicbes de atender as exigéncias da licitagdo. Ocorre que, da forma em que foi
estabelecido no Edital, o periodo de Lock-up ndo impede a transferéncia da
participacdo do acionista privado, ja que esta transferéncia estaria admitida desde que
cumpridos os requisitos dispostos nos subitens 5.13.1, 5.13.2 e 5.13.3 do Edital. Por
esta razdo, sugere-se que seja excluido do Edital a mencao ao periodo de Lock up e
sejam melhor detalhados os termos e condicbes em que serdo admitidas a
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transferéncia da participagdo do acionista privado, bem como eventual alteracdo de
sua composicao acionaria.

O Lock-up previsto garante apenas que critérios basicos sejam cumpridos para
seguranca das operacdes da SPE, conforme item 5.13.

Os critérios objetivos para se avaliar o atendimento dos ITENS 5.13.1., 5.13.2. e
5.13.3 pode ser melhor detalhado no Acordo de Acionistas. As exigéncias minimas ao
Acordo sera anexada ao Edital. O objetivo principal € dar seguranca a continuidade
das operacbes da SPE.

12. Prazo de Vigéncia da SPE - Item 5.16.0 prazo de vigéncia inicial da SPE é de 25
anos. Conforme exposto pela Cearaportos na Audiéncia Publica, embora haja previsédo
no Edital referente ao prazo de vigéncia da SPE, a expectativa € que a sociedade
perdure por tempo indeterminado. Sendo assim, devem ser especificadas no Edital a
possibilidade, as condicbes e o0s procedimentos necessarios para a eventual
prorrogacao do prazo de vigéncia da SPE.

A SPE tera prazo indeterminado. O prazo de 25 anos € para fins de apresentacéo de
Plano de Negdcios.

13. Critério de julgamento e sele¢éo do parceiro privado — item 6.4.2 A selec¢éo final do
parceiro privado sera realizada apds o resultado de acurada andlise técnica, juridica,
contratual e econémico-financeira realizada pela Comissdo de Andlise. O Edital é
omisso quanto ao critério de julgamento para a selecdo do parceiro privado. Verifique-
se que, de acordo com o artigo 54 da Lei das Estatais, poderdo ser utilizados os
seguintes critérios de julgamento: (i) menor preco; (i) maior desconto; (iii) melhor
combinacdo de técnica e preco; (iv) melhor técnica e (v) melhor contetudo artistico.
Considerando o objeto licitado, entende-se que seriam possiveis a utilizacdo dos
critérios do item (iii) e do item (iv). A principio, em razdo do disposto no item 5.1 e
6.3.2 poderia se depreender que o critério de julgamento seria o de melhor técnica,
todavia, como néao tivemos acesso ao Anexo |l do Edital ndo seria possivel fazer esta
afirmacao. Neste contexto, é essencial que seja contemplado no Edital o critério de
julgamento das propostas para a selecéo do parceiro privado.

O Anexo Il sera disponibilizado.

14. Subjetivismo na avaliacdo da proposta técnica. - Item 6.4.3. O item 6.4.3 do Edital
estabelece os requisitos que serdo avaliados na proposta técnica, bem como elenca o
ndamero maximo de pontos que poderao ser obtidos pelos licitantes em cada um dos

TERMINAL PORTUARIO DO PECEM
ESPLANADA DO PECEM S/N - PECEM - SAO GONCALO DO AMARANTE — CE - CEP.: 62.674-000
FONE: (85) 3372.1500 - FAX: (85) 3315.1974
E-mail: cearaportos@cearaportos.ce.qov.br
home-page: http://www.cearaportos.ce.gov.br



mailto:cearaportos@cearaportos.ce.gov.br
home-page:%20http://www.cearaportos.ce.gov.br

<>» CEARAPORTOS

COMPANHIA DE INTEGRACAO PORTUARIA DO CEARA

requisitos exigidos. Embora o Edital tenha indicado nos itens 6.4.3, “a”, “b”, “c” e “d” o
gue sera avaliado para pontuar os projetos apresentados pelas licitantes, note-se que
nao foi estabelecido qualquer critério objetivo para a pontuacdo destes itens, mas tao
somente o valor maximo de pontos que o licitante podera receber. Observe-se que o
parametro do item 6.4.3, “e” do Edital deixa a avaliagcdo do que seria eventualmente
considerado como “6timo, bom, regular, suficiente e insuficiente” a cargo de critérios
subjetivos do julgador da proposta. Neste ponto, ressalta-se que, diante da
discricionariedade da avaliagdo feita pela Comissédo de Andlise, seria dificil impugnar
eventual proposta de licitante, jA que ndo haveria base objetiva para fundamentar
eventuais questionamentos dos licitantes. Por esta razdo, é essencial que sejam
previamente definidos os critérios para a concessdo da pontuacdo dos itens, com a
especificagdo do que seria considerado um projeto “6timo, bom, regular, suficiente e
insuficiente”, sob pena de violacdo do artigo § 2°. da Lei das Estatais.

Os critérios de pontuacdo estdo detalhados no Anexo Il — Critérios de Avaliacdo dos
Projetos.

15. Formalizagéo da Parceria — Item 6.5.2. Em conformidade com este item editalicio,
a Ceargportos e o parceiro selecionado assinardo um Termo de Compromisso
conforme a minuta do Anexo V, seguido da celebragdo de um Acordo de Acionista.
N&o obstante ndo termos tido acesso a minutado Termo de Compromisso, nao restou
claro no Edital se as empresas que participarem em consorcio na licitagdo deveréo,
antes da assinatura do referido Termo de Compromisso, constituir uma SPE. Assim,
importante esclarecer se havera a necessidade de celebragdo de uma SPE entre os
parceiros privados antes da celebragdo da SPE com a Cearaportos.

N&o ha necessidade de celebracdo de uma SPE entre os parceiros privados antes da
celebracdo da SPE com a Ceardportos. Os consorciados serdo soOcios da
CEARAPORTOS, observada a proporcionalidade de suas participacoes.
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Oficio n.° 444  12016/DG-ANP

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

André Macédo Faco

Secretario da Infraestrutura

Governo do Estado do Ceara

Secretaria da Infraestrutura

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora

Av. Gen. Afonso Albuquerque Lima, s/n® - Edificio SEINFRA/SRH - 1° ¢ 2° andar
Cambeba - CEP 60.822-325 - Fortaleza / Ceara

Referéncia: Oficio n® 1252/2016 - GABSEC de 27 de outubro de 2016
Assunto: Transferéncia das Operagdes de Recebimento, Armazenagem e Expedi¢do de
Combustiveis do Porto do Mucuripe para o Terminal Portuario do Pecém
Prezado Senhor,
L. Em continuidade a reunido realizada entre o Governo do Estado do Ceara ¢ a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis - ANP e em resposta ao oficio em
referéncia. encaminhamos anexo a Nota Técnica n® 268/SAB de 02 de dezembro de 2016.

2 Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que julgue necessarios.

ol |

Atencilosamente,

1
_:/"_4/,.

0O CESAR NOG
Diretor-Geral Substituto em exercicio




Nota Técnica n” 268 /SAB

Rio de Janeiro. 2 de dezembro de 2016

Assunto: Subsidios técnicos referente ao Oficio n® 1.252/2016 - GABSEC - Secretaria de
Infraestrutura - Governo do I'stado do Ceara.

1. OBJETIVO

I A presente Nota Técnica tem como objetivo responder ao oficio em epigrafe, em
continuidade a reunido realizada entre o Governo do Estado do Cearéd e a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) na Secretaria de Infraestrutura do Ceard em
04/10/2011, a respeito da transferéncia das operagdes de recebimento, armazenagem e expedigao
de combustiveis do Porto do Mucuripe (Fortaleza/CE) para o Porto do Pecém (S.G.
Amarante/CL).

2. SUBSIDIOS TECNICOS

2.1. A demanda de combustiveis no Ceard, apresentada por participagdo de cada produto na
Figura 1. alcangou 3 milhdes de m* em 2015, representando o 3° maior consumo na regiao
Nordeste. Adicionalmente, o estado consumiu 265 mil t de GLP em 2015.

2.2. A andlise dos fluxos logisticos de transporte ¢ armazenagem de combustiveis no Ceara
mostra que o transporte maritimo de cabotagem ¢ a principal opgao para o suprimento primario
de combustiveis fosseis para o segmento de transportes no estado, responsavel por 92%. 85% e
79%. respectivamente. das internalizagoes de querosene de aviag@o. gasolina A ¢ oleo diesel A
em 2015, além de 100% das internalizagdes de GLP. O restante do suprimento, incluindo os
biocombustiveis. ocorre pelo modo de transporte rodovidrio, a partir de estados vizinhos ou
outras regioes.
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Figura 1: Demanda de combustiveis no Ceara em 2015 (3 milhdes de m?).
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Fonte: ANP. 2016.

2.3. A infraestrutura de armazenagem de combustiveis no Ceard, como mostra a Figura 2. ¢
composta por oito bases de distribuidores, sendo quatro de combustiveis liquidos (capacidade
total de armazenagem de 128.5 mil m®) e quatro de GLP (capacidade total de armazenagem de 3
mil 1). O Porto do Mucuripe em Fortaleza concentra 92% e 84%, respectivamente. da capacidade
de armazenagem de combustiveis liquidos ¢ GLP no estado, mostrando a relevante dependéncia

do porto para o atendimento da demanda estadual.

Figura 2: Bases de armazenagem ¢ expedi¢ao de combustivels no Ceard em 2015.

- Caucaia

Fonte: ANP, 2016.

2.4, De acordo com a Figura 3, em 2015, o atendimento do mercado de gasolina C e dleo

diesel B no Cearda ¢ realizado de forma predominante por cinco empresas (Petrobras
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Distribuidora, Raizen Combustiveis, Ipiranga Produtos de Petrdleo, SP Combustiveis ¢ Alesat
Combustiveis), representando. em conjunto. 95% e 96% do consumo estadual, respectivamente,
de gasolina C e oleo diesel B. Ressalta-se que Ipiranga (IPP), SP ¢ Alesat, embora ndo possuam
bases de armazenagem no estado, respondem por cerca de um tergo da demanda. Em GLP. a
Nacional Gas Butano (NGB) foi lider com 44% do mercado, seguida pela Liquigds (23%),
Bahiana (17%), Minasgas (8%) e Copagaz (6%), ressaltando que as duas altimas tambcém nao
tém bases no estado.

Figura 3: Participagdo de mercado de gasolina C e 6leo diesel B no Cearda em 2015.
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Fonte: ANP, 2016.

2.5. A relevancia do Porto do Mucuripe, associada a participagdo de mercado das
distribuidoras (muitas das quais sem infraestrutura propria de armazenagem), sinaliza que.
enquanto nio se materializa a transferéncia das operagdes de recebimento. armazenagem ¢
expedigao de combustiveis para o Porto do Pecém. que pode se estender de trés a cinco anos
(considerando ndo apenas o processo licitatorio em si, mas as licengas ambientais. projetos e
construgdo de terminal de combustiveis), torna-se importante a concessao. por parte do Governo
do Ceara. da concessao de licengas compulsorias (ambiental e corpo de bombeiros) relacionadas
a investimentos de ampliagdo de capacidade de armazenagem em Mucuripe. sem prejuizo da
transferéncia para Pecém.

2.6. Com as perspectivas de retomada do crescimento economico regional. a capacidade de
armazenagem de bases existentes em Mucuripe tende a se tornar gargalo logistico para a
internalizagdo de combustiveis pelo modo de transporte aquaviario, cujas consequéncias serao o
aumento da internalizagio de combustiveis pelo modo de transporte rodoviario a partir de
estados vizinhos, com perspectivas de aumento de pregos (devido ao maior custo do modo
rodovidrio) ¢ restri¢des no suprimento do estado. onerando o consumidor cearense.



2.7.  As principais distribuidoras de combustiveis que operam no Ceard. como mostra a Tabela
1. sinalizaram para a ANP a disponibilidade de recursos para investimentos na ampliagio de
capacidade de armazenagem em Mucuripe em 65 mil m* (ampliagdo de 55% da capacidade
atual), mesmo cientes da irreversivel transferéncia das operagdes de recebimento, armazenagem
e expedigio de combustiveis para o Porto do Pecém. Da mesma forma. as distribuidoras de GLP
contam com amparo do governo estadual para a obtengdo de licengas ambientais para suas
instalacoes.

Tabela 1: Sinaliza¢do de investimentos em Mucuripe (até transferéncia para Pecém).
Empresa B Investimentos
Trés tanques adicionais, ampliando a capacidade em 11 mil m’
Petrobras Distribuidora _ E‘L{Siﬁ.‘al?‘q%a!j]enlu ’r(‘)fhwiéri.oj armPIiandn em‘S pontos B
Sistema de automagdo e aditivagao de gasolina
' Interligagdes dutoviarias entre tanques ¢ expedigio
Um tanque adicional, ampliando a capacidade em 10 mil m?
Raizen Combustiveis Duto interligando base ao pier N
Carregamento e descarregamento rodovidrio, ampliando em 2 pontos
Nove tanques adicionais, com capacidade total de 20 mil m* (nova base)
Carregamento e descarregamento rodoviario, 5 pontos (nova base)
Capacidade total de 24 mil m* (nova base)
Carregamento e descarregamento rodovidrio (nova base)

Ipiranga + Alesat

SP Combustiveis

Fonte: Empresas distribuidoras, 2016.

2.8. A ANP. sob a estrita otica da garantia do abastecimento de combustiveis nos proximos
cinco anos, recomenda os investimentos especificados na Tabela 1 no Porto do Mucuripe, sem
prejuizo do processo de transferéncia das operagoes para o Porto do Pecém.

2.9.  Em relagao a modelagem do processo licitatorio de infraestrutura para movimentagao de
combustiveis (gasolina, 6leo diesel. querosene de aviag@o e biocombustiveis) no Porto do Pecém,
em substituicdo ao Porto do Mucuripe, a ANP, atendendo a solicitagdao do Governo do Fstado do
Ceara, apresenta a seguir os subsidios técnicos requeridos, considerando a infraestrutura
necessaria e a tarifacio.

2.10. A capacidade atual de armazenagem de combustiveis (gasolina, oleo diesel. querosene de
aviagao ¢ biocombustiveis) em Mucuripe ¢ de 118.8 mil m?®, equivalente a 15 dias da demanda
no Ceara. A Tabela 2. que simula crescimento na demanda de 2% e 3% a.a. no periodo 2017-
2030, projeta capacidade de armazenagem variando de 200 a 230 mil m* para o Porto do Pecém.
equivalente a 20 dias de consumo no estado.

Tabela 2: Capacidade de armazenagem de combustiveis em Pecém em 2030.
Demanda diaria (mil m?) Capacidade de armazenagem (mil m’)
Ano: 2030 Ano: 2030
Ano: 2016 _ ’ y = —
2% a.a. 3% a.n. 2“-’_111.3_, R | 3% a.a.
7.6 10,0 11,5 - 200 230

Fonte: Elaboragao propria.
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2.11. A Tabela 3 apresenta o perfil da instalagdo de granéis liquidos (200 a 230 mil m?®) para
movimentacdo de derivados de petroleo e biocombustiveis no Porto do Pecém. Recomenda-se
instalacdo exclusiva, com capacidade minima de armazenagem equivalente a 20 dias da demanda
por combustivel (gasolina A, oleo diesel A, querosene de aviagdo e biocombustiveis). interligada
a berco exclusivo no pier por pelo menos 4 linhas de 187, com plataforma de carregamento ¢
descarregamento rodovidrio.

Tabela 3: Perfil minimo da instalagdo de combustiveis em Pecém.

| ITEM B RECOMENDACAO
tipo de instalagio ~ terminal aquaviario
| numero de instalagbes | terminal tnico
capacidade de armazenagem 20 dias da demanda diaria por produto |
linhas de dutos 4 linhas de 187
numero de pier/bergos B _ B 1 pier/bergo exclusivo B
plataforma de carregamento rodoviario 450 m'/h de expedigio
plataforma de descarregamento rodovidrio .5 mil m* dia de recebimento

Fonte: Elaboragdo propria.

2.12.  Ha dois argumentos para amparar a defesa de terminal tnico de combustiveis em Pecém.
Primeiro, para se maximizar os ganhos de escala, reduzindo-se os custos operacionais no
terminal (méo-de-obra propria e contratada, energia e materiais). Segundo. para permitir o livre
acesso ao terminal a quaisquer distribuidoras que almejem comercializar combustiveis no estado
do Ceard. nos termos da Portaria ANP n® 251, de 07/11/2000, que estabelece critérios para o
livre acesso. por terceiros interessados, aos terminais aquaviarios para movimentagio de petroleo
¢ seus derivados.

2.13. Nao se propde a proibi¢do de arrendamento de areas portuarias para construgoes e
operagoes de bases de distribuidoras, nos termos da Resolugdo ANP n” 42 de 18/08/2011. O que
se postula é o livre acesso aos portos publicos para todas as distribuidoras autorizadas pela ANP.
0 que s0 ¢ legalmente possivel por meio de operador de terminal.

2.14. Dessa forma, o Governo do Estado do Ceard, caso permitisse o arrendamento de areas
para construgdo ¢ operagdo de bases de distribuidoras em Pecém, deveria tornar obrigatoria que
essas bases fossem supridas exclusivamente a partir do parque de armazenagem do terminal
aquaviario especificado na Tabela 3, para conferir seguranca juridica ao operador do referido
terminal. cujos investimentos estariam calcados no ganho de escala obtido na movimentagao
exclusiva de combustiveis no porto.

2.15. Para o terminal exclusivo de combustiveis. deve ser reservada arca minima de 15
hectares. suficiente para a construcao da infraestrutura requerida. A capacidade de armazenagem
do terminal exclusivo ndo pode ser inferior a 20 dias da demanda diaria de cada combustivel,
pois 0 prazo padrdo de ressuprimento aquaviario no porto ¢ de 15 dias, conforme atualmente
determinado em contrato firmado entre a Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) e as
distribuidoras. Considerando variagdes no nivel de servigo de transporte aquaviario (desvios-
padroes em torno de 3 dias), mostra-se imprudente o terminal possuir capacidade de




armazenagem inferior a 20 dias, sob risco de incorrer em cuslos com sobreestadias de
embarcagdes, 0 que oneraria os combustiveis para os consumidores cearenses.

2.16. O terminal em Pecém, inicialmente, ndo movimentaria GLP, cuja infraestrutura seria
mantida em Mucuripe. Trés seriam as motivagoes que poderiam justificar a manutencdo das
operagoes de GLP no Porto do Mucuripe: i) ndo ha restri¢do logistica operacional para
movimentacdo de GLP em Mucuripe. cujas internalizagdes sfio realizadas por embarcagoes de
menor porte: ii) o recebimento de GLP requereria a construgdo de esferas de armazenagem em
Pecém, cuja expertise de operagdo poderia restringir o numero de licitantes no certame: iii) seria
necessdria a construglo de plantas industriais de envase de botijoes de GLP em Pecém.

2.17. O terminal recomendado ira receber pelo modo aquaviario a gasolina A, o 6leo diesel A S
10, o oleo diesel A S 500 e o querosene de aviagdo. além de biocombustiveis. Para esses
combustiveis, o terminal devera dispor de linhas de dutos exclusivas. de 18 cada, interligando o
pier/ber¢o aos tanques de armazenagem. Para recebimento aquaviario de outros combustiveis
(etanol, biodiesel, gasolina de aviagdo, Oleo diesel maritimo e 6leo combustivel) e de produtos
quimicos/petroquimicos, o terminal devera possuir linhas de dutos dedicadas.

2.18. O terminal devera se interligar a pier/ber¢o exclusivo para recebimento de combustiveis.,
dispondo de infraestrutura para descarregamento das embarcacdes. cuja profundidade ndo deve
ser inferior a 12 m (ideal serta de 15a 18 m).

2.19. A plataforma de carregamento rodoviario, utilizada para a mistura e expedi¢ao dos
combustiveis armazenados no terminal. deve ter capacidade inicial de movimentacao de pelo
menos 450 m*/h. considerando que o terminal ird operar 24 horas ao dia, sete dias por semana.

2.20. Para o recebimento rodoviario de biocombustiveis (etanol e biodiesel) ou de combustiveis
fosseis. o terminal devera construir plataforma de descarregamento, com capacidade inicial de
recebimento de 1,5 mil m*/dia, mantido os atuais percentuais de mistura.

2.21. Devido ao expressivo volume de movimentagdao de combustiveis no terminal pelo modo
de transportes rodovidrio (expedigdo de combustiveis e recebimento de biocombustiveis). deve
ser reservada area retroportuaria de estacionamento com capacidade minima para cem
caminhdes-tanques. para se evitar congestionamentos nas vias de acesso ao terminal.

2.22. Cabe a ANP, conforme determina o inciso I, art. 8%, da Lei n® 9.478/97 (Lei do Petréleo).
proteger os interesses dos consumidores quanto a pre¢o. qualidade e oferta de combustiveis. Em
relagdo a qualidade e a oferta, o terminal exclusivo em Pecém, a ser construido nos termos da
Norma ABNT 17.505. com a infraestrutura minima especificada nos paragrafos anteriores, estara
apto a prestar, de forma ininterrupta, os servigos de recebimento, armazenagem. mistura.
controle de qualidade e expedi¢ao de combustiveis para o estado do Ceard ¢ estados vizinhos.

2.23. Contudo, quanto ao prego dos servigos oferecidos pelo terminal, ¢ necessario adotar
critério no processo de licitagao que evite sobressaltos nos pregos dos combustiveis nas bombas
para o consumidor final. Precos de outorga elevados serdo repassados pelo operador do terminal




para as distribuidoras, que por sua vez os repassardo para as revendas varejistas, as quais, por
fim. reajustardo os pre¢os dos combustiveis nas bombas, recaindo sobre o consumidor cearense o
onus da movimentacgio dos combustiveis do porto até os centros de consumo.

2.24.  De fato, espera-se que o processo licitatorio de arrendamento de drea portuaria, além de
ampliar o numero de distribuidoras que operam no estado. traga ganhos de eficiéncia resultantes
da substituicao do Porto do Mucuripe pelo Porto do Pecém no recebimento, armazenagem e
expedi¢ao de combustiveis. possibilitando triplicar o volume transportado por embarcagio.

2.25. 'lorna-se importante, assim. que os ganhos de eficiéncia advindos de um terminal
moderno alcancem o consumidor final, desonerando o preg¢o dos combustiveis.

2.26. A recomendac¢do da ANP para o processo licitatorio se baseia no estabelecimento de
tarifa-teto para os servigos prestados pelo terminal as distribuidoras. O vencedor do certame seria
aquele terminal que oferecesse o maior desagio sobre a tarifa-teto proposta no edital de licitagao.

2.27. Em consonancia com os subsidios técnicos oferecidos pela ANP para a Secretaria
Especial de Portos do Governo Federal. a simulag@o de fluxos de caixa, para terminal do porte
do Porto do Pecém, indicou tarifa-teto de R$50,00/m* de combustivel expedido pelo operador do
terminal para as distribuidoras, para contratos de arrendamento de 25 anos e investimentos totais
de cerca de 1.1 bilh@o de reais. Recomenda-se a autoridade licitante reavaliar os fluxos de caixa
tao logo o projeto indicativo do terminal esteja concluido, inclusive considerando potenciais
movimentagdes de outros produtos no terminal (quimicos., petroquimicos ete) e local do pier.

2.28. A receita liquida foi estimada em R$32.875/m* de combustivel expedido. valor obtido
abatendo-se da tarifa-teto (R$50.00/m?) os tributos incidentes de R$7.125/m?*sobre a receita (3%
de ISS: 1.65% de PIS: 7,6% de COFINS) e custos operacionais estimados em R$10.00/m* (mao-
de-obra propria e contratada. energia, arrendamentos portudrios, materiais etc. ).

2.29. O vencedor da licitagao, neste modelo, seria o licitante que se comprometesse a realizar
os investimentos indicados no edital e ofertasse o maior desagio sobre a tarifa-teto.

3. CONCLUSAO
3.1. A presente Nota Técnica forneceu subsidios para a Secretaria de Infraestrutura do
Governo do Estado do Ceard. em atendimento ao Oficio n® 1.252/2016 - GABSEC.

3.2, Para a garantia do abastecimento de combustiveis nos proximos cinco anos, ¢
recomendavel que o Governo do Estado do Ceard conceda licengas estaduais as distribuidoras
para investimentos complementares no Porto do Mucuripe. sem prejuizo do processo de
transferéncia das operagdes para o Porto do Pecém.

3.3. O modelo sugerido pela ANP para a licitagdo de arrendamento de arca no Porto do
Pecém. destinada a instalagdo de granéis para movimentagdo de derivados de petroleo e
biocombustiveis. s¢ baseia em pacote de investimentos abrangendo terminal aquaviario



exclusivo. com capacidade minima de armazenagem equivalente a 20 dias da demanda por
combustivel no Ceara.

3.4, Para evitar que a licitagdo incorra em aumentos de pre¢os para o consumidor final
cearense, sugere-se que o processo licitatorio limite o pre¢o maximo cobrado pelo operador do
terminal para os servigos prestados (recebimento, armazenagem, mistura. controle de qualidade ¢
expedigdo) para as distribuidoras de combustiveis. por meio de tarifa-teto, sobre a qual se
aplicariam desagios nas ofertas dos licitantes.

Nota Técnica elaborada por Rubens Cerqueira Freitas — /N

De acordo: Francisco Nelson Castro Neves




